ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.215.2013.ACze
z dnia 26 sierpnia 2013 r.
Rada Gminy Bojadla

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U.z2013 r. poz. 594) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXX/176/2013 Rady Gminy Bojadta z dnia
6 sierpnia 2013 r. w sprawie oplat za $wiadczenia udzielone przez publiczne przedszkola, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Bojadta.

Uzasadnienie

W dniu 6 sierpnia 2013 r. Rada Gminy Bojadta podjeta uchwale w sprawie optat za §wiadczenia udzielone
przez publiczne przedszkola, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Bojadla. Uchwata dorgczona
zostala organowi nadzoru w dniu 12 sierpnia 2013 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata Rady Gminy Bojadla istotnie narusza
prawo, tj. art. 14 ust. 51 5a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (t.j.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z pdézn. zm.) oraz przepisy Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz.908). W mys$l powyzszego przepisu ustawy
o systemie o$wiaty, Rada posiada prawo ustalenia oplaty za $wiadczenia prowadzonych przez gming
przedszkoli w czasie przekraczajacym wymiar zaj¢c, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2. Wysoko$¢ tej optaty
nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing zaje¢. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy przedszkole publiczne
zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke¢ w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym
niz 5 godzin dziennie.Z analizy §2 uchwaly wynika,ze ustugi opiekunczo -wychowawcze wykraczajace poza
podstawe¢ programowa wychowania przedszkolnego realizowane beda w godzinach od 8.00 do 13.00.W ocenie
organu nadzoru takie godzinowe ustalenie ustug wykraczajacych poza podstawe programowa uniemozliwia
prawidlowe realizowanie bezplatnej podstawy programowej. Ponadto rada regulujac w uchwale w sprawie optat
za $wiadczenia udzielone przez publiczne przedszkola kwestie ustug wyzywienia, waloryzacji optat i sposobu
waloryzacji, przekroczyta przyznang jej delegacje ustawowg oraz powtodrzyta w uchwale przepisy ustawowe.
Zakres kompetencji rady wynika zart. 14 ust. 5 - ustalenie wysokos$ci optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla
przedszkoli publicznych. Waloryzacja wysokos$ci oplaty nie nastgpuje na podstawie uchwaly rady ale z mocy
przepisu ustawowego ( art. 14 ust. Sb-e) .

Kwestionowana uchwata jest aktem prawa miejscowego, ktory to akt podlega szczegdlnym rygorom
prawnym , zapisy uchwaty bedacej takim aktem powinny by¢ jednoznaczne inie powinny budzi¢ Zzadnych
watpliwosci oraz winny wypetlnia¢ Zasady techniki prawodawczej (§ 51 §6Zasad .. ). Zgodnie
art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem, jest
niewazne. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa, organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci uchwaty lub
zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwalg lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa (ust. 4).
Powotana ustawa o samorzadzie gminnym, wyr6znia zatem dwie kategorie wad uchwat organow gminy: istotne
naruszenie prawa oraz nieistotne naruszenie prawa. To rozgraniczenie kategorii wad uchwatl lub zarzadzen
organdw gminy, ma znaczenie prawne dla dopuszczalno$ci podjgcia rozstrzygnigcia nadzorczego
stwierdzajacego niewazno$¢ tych aktow organdéw gminy. Ustawa o samorzadzie gminnym nie okresla rodzaju
naruszen prawa, ktore nalezy zakwalifikowa¢ do istotnego naruszenia prawa. W orzecznictwie sadowym
przyjmuje sie, ze sa to takiego rodzaju naruszenia prawa, jak: podjecie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak
podstawy do podjecia uchwaly okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego
podstawa podjecia uchwaty, naruszenie procedury podjecia uchwaty.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,Organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w
granicach prawa". W doktrynie i orzecznictwie sagdowo-administracyjnym ugruntowany jest poglad, ze organy
jednostek samorzadu terytorialnego podejmujgc uchwaty musza, tres¢ swoich regulacji dostosowac $cisle do
zakresu przyznanego im upowaznienia i przystugujacych im kompetencji wynikajacych z ich zadan, a w razie
watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia, wyjasni¢ te watpliwosci przez zastosowanie wykladni
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zawezajacej (m.in. wyrok NSA z4 lutego 1999 1., sygn. akt I SA/Wr 1302/97; wyrok WSA z 6 listopada
2012r., sygn. akt Il SA/Gd 482/12).

Jednocze$nie organ nadzoru wskazuje, iz w tre$ci uchwaty, Rada Gminy pomineta § 5.

Majac powyzsze na wzgledzie, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXX/176/2013 z dnia 6 sierpnia
2013 r. wsprawie oplat za $wiadczenia udzielone przez publiczne przedszkola, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Bojadta, w calos$ci jest zasadne.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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