ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.28.2014.ABej

z dnia 7 marca 2014r.
Rada Gminy Zielona Géra

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.: Dz. U. 22013 r,,
poz. 594 ze zm.)stwierdzam niewazno$¢ § Sust. 21 § 7 ust. 3 pkt 2 we fragmencie " numer ewidencyjny
PESEL" Uchwaty Nr XLII1.356.2014 Rady Gminy Zielona Goéra z dnia 31 stycznia 2014r. w sprawie okreslenia
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Zielona Goéra

Uzasadnienie

Rada Gminy Zielona Gora na sesji w dniu 31 stycznia 2014r. podjeta uchwate Nr XLIII.356.2014 w sprawie
okreslenia zasad itrybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Zielona Goéra. Uchwata zostala
doreczona organowi nadzoru w dniu 6 lutego 2014r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala w czesci : § Sust. 21 § 7 ust. 3 pkt 2 we
fragmencie " numer ewidencyjny PESEL" istotnie narusza prawo, tj. art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. 22013 r., poz. 594 ze zm.) w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( t.j.
Dz. U. z2013r. poz. 594 ze zm.), w mysl ktorego zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy
okresla uchwala rady gminy. Rada Gminy wypehiajac ustawowa delegacj¢ zawarta w art. Sa ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym winna w swojej uchwale okresli¢ zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych,
a wiec to kto inicjuje konsultacje, sposob i forme konsultacji, czas i miejsce ich przeprowadzenia, reguly ustalania
wynikow oraz sposob przekazania tych wynikow do wiadomosci spolecznosci lokalne;j.

Tymczasem w § 5 ust. 1 uchwaly Rada okreslita , iz decyzj¢ o przeprowadzeniu konsultacji, o ktéorych mowa
w § 4 pkt 1, podejmuje Wojt Gminy w drodze zarzadzenia, a w kwestionowanym ust. 2 Rada zawarta zamknigty
katalog elementow zarzadzenia Wdjta Gminy Zielona Gora w sprawie przeprowadzenia konsultacji ustalajac, ze
w zarzadzeniu okresla si¢ :

1) sprawe¢ bedaca przedmiotem konsultacji,

2) obszar, na ktorym majg by¢ przeprowadzone konsultacje,
3) termin przeprowadzenia konsultacji,

4) wybrana forme konsultacji.

Zapisy te istotnie naruszajg prawo z uwagi na brak podstawy prawnej dla okreslania przez organ stanowiacy
gminy granic Wwyznaczajacych szczegotowo katalog obligatoryjnych elementéw zarzadzenia organu
wykonawczego. Podobne stanowisko przedstawit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia z dnia 10 maja 2013 r. (sygn. akt III SA/Wr 140/13, CBOSA www.orzeczenia.nsa.gov.pl) : W zakresie
upowaznienia ustawowego do okreslenia przez rad¢ gminy "zasad itrybu przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami gminy" (art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym) nie miesci si¢ zobowigzanie organu
wykonawczego do wydania w tym przedmiocie zarzadzenia o tresci narzuconej organowi wykonawczemu przez
organ stanowigcy gminy. Stad tez unormowanie (...) uchwaty stanowi istotne naruszenie prawa nie tylko dlatego,
ze wyszto poza kompetencje przyznane (...) w art. 5 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ale rowniez z tego
powodu, ze bezpodstawnie wkroczylo w sfer¢ przyznang organowi wykonawczemu w art. 30 ust. 1 w zw.
z ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

W kwestionowanym § 7 ust. 3 pkt 2 uchwaty Rada Gminy ustalita, Zze wniosek mieszkancow w sprawie
przeprowadzenia konsultacji powinien zawiera¢ dodatkowo list¢ 0sob popierajacych wniosek o przeprowadzenie
konsultacji, na formularzu zawierajagcym : imi¢, nazwisko, adres zamieszkania, numer ewidencyjny PESEL,
wlasnorgczny podpis. W nagtowku kazdej z poszczegdlnych stron listy powinien by¢ umieszczony zapis
okreslajacy przedmiot konsultacji.

Wobec braku ustawowej definicji mieszkanca gminy, nalezy zdaniem organu nadzoru kierowaé si¢
art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 16 ust. 1 Konstytucji RP akcentujacych, ze mieszkancy gminy
tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowa. Rowniez uprawnienia do uczestnictwa w wyborach i referendum
gminnym sg powigzane ze stalym zamieszkaniem na obszarze gminy.

W art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny ( t.j. Dz. U. z2014r., poz. 121 ) okreslono, ze
miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosc, w ktdrej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.

Zdaniem organu nadzoru nalezy przyjac, ze elementami umozliwiajacymi okreslenie kto jest mieszkancem a kto
nim nie jest, s3: imi¢ i nazwisko, jako niezbywalne prawa czlowieka bezposrednio dotyczace jego integralnosci
fizycznej i psychicznej oraz indywidualnosci, mogace jednoznacznie zidentyfikowaé¢ dang osobg, a takze adres
danej osoby, pod ktéorym ona przebywa z zamiarem stalego pobytu.

W ocenie organu nadzoru wskazany fragment § 7 ust.3 pkt 2 przedmiotowej uchwaly jest niezgodny
z art. 7 Konstytucji RP oraz zart. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry méwi, ze mieszkancy gminy
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tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowa. Za mieszkancow gminy mozna uzna¢ ogot osob fizycznych
majacych miejsce zamieszkania na obszarze danej gminy (Jyz G., Plawecki Z., Szewc A., /w:/ "Ustawa
o samorzadzie gminnym. Komentarz", Lex 2012). Dodanie w § 7 uchwaly, do wymogow wniosku
o przeprowadzenie konsultacji, warunku podania numeru PESEL wykracza poza granice przyznanych przez
ustawodawce kompetencji. Numer PESEL nie stanowi warunku ani przestanki pojecia mieszkanca, wigec miesci si¢
poza granicami semantycznego znaczenia stowa mieszkaniec. Zatem Rada formulujac wten sposob tryb
wnioskowania o przeprowadzenie konsultacji spotecznych, dodajac podanie numeru PESEL, wprowadza
dodatkowe wymogi wykraczajac poza kompetencje nadana przez ustawodawce artykutem 5a ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym. Shuszno$¢ zajetego przez organ nadzoru stanowiska znajduje takze potwierdzenie
w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 maja 2013 r. (sygn. akt III SA/Wr
140/13, CBOSA www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Ponadto w przedmiotowej sprawie znajdg rowniez odpowiednie zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. 0 ochronie danych osobowych (j.t. Dz. U. 22002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.). Numer PESEL jest
bowiem przykladem pojedynczej informacji stanowigcej dane osobowe. Numer ten, zgodnie zart.31a
ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. nr
139, poz. 993, z p6zn. zm.), jest 11-cyfrowym, statym symbolem numerycznym, jednoznacznie identyfikujagcym
osobe fizyczng, w ktorym sze$¢ pierwszych cyfr oznacza date urodzenia (rok, miesiac, dzien), kolejne cztery -
liczbe porzadkowa i ple¢ osoby, a ostatnia jest cyfra kontrolng, shuzaca do komputerowej kontroli poprawnosci
nadanego numeru ewidencyjnego. Numer ten, wystgpujac nawet bez zestawienia z innymi informacjami o osobie,
stanowi dane osobowe, aich przetwarzanie podlega wszelkim rygorom przewidzianym w ustawie o ochronie
danych osobowych.

Na gruncie przepisow ustawy o ochronie danych osobowych legalnos$¢ przetwarzania (wykorzystywania) danych
osobowych tzw. zwyktych, jak np. imi¢, nazwisko, adres zamieszkania, nr PESEL, uzalezniona jest od spelnienia
jednej z przestanek, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o ochronie danych osobowych. W ocenie
organu nadzoru podanie numeru PESEL w rozpatrywanej sytuacji, nie jest niezbedne dla zrealizowania
uprawnienia lub spelnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie
danych osobowych wzw. zart. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym), poniewaz brak tego elementu
w przedmiotowej uchwale nie bedzie stanowit przeszkody uniemozliwiajacej przeprowadzenie konsultacji
spotecznych z mieszkancami gminy. Ponadto ustawa o ochronie danych osobowych naktada na administratora
danych - poza powotanym powyzej obowiazkiem - m.in. obowigzek przestrzegania zasady adekwatnos$ci
(relewantno$ci) danych w stosunku do celow, dla jakich sa one przetwarzane (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy). Nie
wydaje si¢, aby niezbednym do wypekienia celu, w jakim dane przetwarzane sa w zwigzku z okresleniem zasad
itrybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy, bylo zamieszczanie we wniosku
o przeprowadzanie konsultacji tak szczegétowej informacji o osobie, jak jej numer PESEL, ktory to, zgodnie
z art. 31 a ustawy o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych, jest 11-cyfrowym, stalym symbolem numerycznym,
jednoznacznie identyfikujagcym osobe fizyczna.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze Rada Gminy w swej dziatalnosci uchwatodawczej zwigzana jest zasadg legalizmu,
wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP, a wyrazajacg si¢ w koniecznos$ci dzialania na podstawie i w granicach prawa,
a takze art. 94 Konstytucji, w oparciu o ktéry organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ § 5 ust. 2 i
§ 7 ust. 3 pkt 2 we fragmencie " numer ewidencyjny PESEL" Uchwaly Nr XLIII.356.2014 Rady Gminy Zielona
Gora z dnia 31 stycznia 2014r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
Gminy Zielona Gora, jako przepisow wykraczajacych poza zakres przyznanego Radzie Gminy upowaznienia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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