ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.280.2012.AHor

z dnia 22 sierpnia 2012 r.

Rada Powiatu Swiebodzinskiego

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
z2001r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 2 Uchwaty Nr XX/148/2012 Rady Powiatu
Swiebodzinskiego z dnia 25 lipca 2012 r. w sprawie utworzenia Przedszkola Specjalnego w Specjalnym Osrodku
Szkolno — Wychowawczym im. Lecha Wierusza w Swiebodzinie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 lipca 2012 r. Rada Powiatu Swiebodzinskiego podjeta Uchwate Nr XX/148/2012
w sprawie utworzenia Przedszkola Specjalnego w Specjalnym Osrodku Szkolno — Wychowawczym im. Lecha
Wierusza w Swiebodzinie. Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 lipca 2012 1.

W toku prowadzenie postgpowania wyjasniajacego organ nadzoru zwrocit si¢ do Lubuskiego Kuratora Oswiaty
w Gorzowie WIkp. o wydanie opinii dot. badanej uchwaty, ktory zglosit zastrzezenia co do jej zgodnosci
z prawem. Przeprowadzona przez organ nadzoru ocena prawna doprowadzita do wniosku, iz przepis § 2
w/w uchwaty w istotny sposob narusza prawo, tj. art. 58 ust. 6 oraz art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Rada Powiatu Swiebodzinskiego w § 2 ust. 1 postanowita, ze ,,Przedszkole Specjalne dziata na podstawie statutu
Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego im. Lecha Wierusza w Swiebodzinie”. Zgodnie zart. 58
ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty organ lub osoba, oktéorych mowa wart. 5ust. 2 (jednostka samorzadu
terytorialnego; inna osoba prawna; osoba fizyczna), zaktadajaca szkote lub placowke podpisuje akt zatozycielski
oraz nadaje pierwszy statut. Szkota lub placowka oswiatowa, w tym takze przedszkole, dziata na podstawie statutu,
ktéry zgodnie z przywotanym przepisem nadaje organ zakladajacy taka szkote lub placowke. Nalezy zauwazy¢, ze
organ prowadzacy szkote lub placowke publiczng moze tej szkole lub placowce nadaé tylko pierwszy statut,
natomiast w dalszym ciggu zmiany statutu lub niektorych jego postanowien moga dokonywac juz tylko organy
szkoty (tj. rada pedagogiczna irada szkoty lub placéwki). Zarowno "podpisanie" aktu zatozycielskiego, jak
i nadanie statutu nowo zaktadanej szkole lub placoéwce publicznej nalezy w jednostkach samorzadu terytorialnego
do kompetencji organu stanowigcego (rady gminy, rady powiatu, sejmiku wojewddztwa), co wynika z art. Sc pkt
1 ustawy o systemie o$wiaty. Z przytoczonych przepisow wynika wigc, ze nowo utworzone Przedszkole Specjalne
winno dziata¢ na podstawie statutu nadanego mu przez Rade Powiatu Swiebodzinskiego. Czym innym jest
natomiast statut samego Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego i kwestia jego zmiany.

Zapis § 2 ust. 2 badanej uchwaly, w ktorym Rada postanowita, iz ,,Zobowigzuje si¢ Dyrektora Specjalnego
Osrodka Szkolno — Wychowawczego im. Lecha Wierusza w Swiebodzinie do dostosowania zapisow statutu
Osrodka, do zmian wynikajacych z przepisow niniejszej uchwaty” jest w ocenie organu nadzoru sprzeczny z art. 42
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, a ponadto Rada Powiatu nie posiada kompetencji do wydawania takiej
dyspozycji dyrektorowi szkoly lub placowki. Kompetencje w zakresie przygotowania projektu statutu szkoty lub
placowki albo jego zmian iprzedstawienia do uchwalenia radzie szkoly lub placowki, zgodnie zart. 42
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, posiada bowiem rada pedagogiczna. Zas w szkotach lub placéwkach, w ktorych
rada szkoty nie zostala powolana, zadania rady szkoty wykonuje rada pedagogiczna — art. 52 ust. 2 w/w ustawy.
Dyrektor Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego nie jest wiec wladny do wprowadzenie sugerowanych
przez Rad¢ Powiatu zmian w statucie Osrodka. W zwiazku z tym nalezy wskazaé, ze przygotowaniem zmiany
statutu Specjalnego Os$rodka Szkolno — Wychowawczego (jego "uaktualnieniem" w zwigzku zutworzeniem
Przedszkola Specjalnego) zobowiagzana begdzie zaja¢ si¢ Rada Pedagogiczna Osrodka.
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Na marginesie nalezy réwniez wskaza¢, ze w podstawie prawnej podjetej uchwaly Rada powinna powotaé
rowniez § 24 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajow
1 szczegblowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mlodziezy w tych placoéwkach
oraz wysokosci izasad odptatno$ci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz. U.
z2011 r. Nr 109, poz. 631), ktory stanowi, ze w sklad specjalnego osrodka szkolno - wychowawczego moze
wchodzi¢ przedszkole specjalne utworzone na podstawie porozumienia migdzy wlasciwymi organami
prowadzacymi. Przedszkole Specjalne zostalo bowiem utworzene w zwiazku z porozumieniem z dnia 2 lipca
2012 r. zawartym pomiedzy Gming Swiebodzin a Powiatem Swiebodzifiskim.

~ Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci catego § 2 Uchwaly nr XX/148/2012 Rady Powiatu
Swiebodzinskiego byto konieczne i uzasadnione.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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