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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.61.2025
z dnia 15 maja 2025 r.
Rada Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22024 r. poz. 107 1 1907)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/66/2025 Rady Powiatu Strzelecko Drezdeneckiego z dnia 14 kwietnia 2025 r. w
sprawie zmiany uchwaty nr XXIII/158/2017 zdnia 27 marca 2017 r. w sprawie pozbawienia
kategorii drogi powiatowe] odcinka bytej drogi wojewodzkiej nr 161 w miejscowosci Podlesiec —

Przeborowo, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 kwietnia 2025 r. Rada Powiatu Strzelecko Drezdeneckiego podjeta uchwate
w sprawie zmiany uchwaty nr XXIII/158/2017 z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie pozbawienia
kategorii drogi powiatowej odcinka bylej drogi wojewddzkiej nr 161 w miejscowosci Podlesiec —
Przeborowo. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 12 ust. 11 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.J. Dz. U. z 2024 r., poz. 107 ze zm.) oraz art. 10 ust.

Sc ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 320 ze zm.).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 15 kwietnia 2025 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 4 ust. 11 art. 13 pkt 2 ustawy z 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i1 niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461),

dalej u.o.a.n.

Oceniana uchwala zostata podjeta na podstawie art. 10 ust. 5S¢ ustawy z dnia 21 marca 1985 . o
drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320, z pdzn. zm.), dalej: u.d.p., zgodnie z ktérym rada
powiatu moze, w drodze uchwaty, pozbawi¢ kategorii drogi powiatowej odcinek drogi powiatowej o
proporcjonalnej dlugosci do odcinka drogi wojewodzkiej, o ktorym mowa w ust. 5a. Ten odcinek
drogi powiatowej zostaje zaliczony do kategorii drogi gminnej. Nalezy doda¢é, ze przedmiotowa
uchwata zmienia uchwate nr XXIII/158/2017 z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie pozbawienia
kategorii drogi powiatowe] odcinka bytej drogi wojewddzkiej nr 161 w miejscowosci Podlesiec -

Przeborowo.
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Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2015 r., sygn. akt Kp 2/13 art.
10 u.d.p. - regulujacy zagadnienie pozbawienia drogi dotychczasowej kategorii - stanowi wyraz
zatozonej przez ustawodawce alokacji drég zgodnie z ich funkcjg w sieci drog 1 zgodnie z podziatem
na drogi wojewddzkie, powiatowe 1 gminne. Ustalone w nim reguty odnosza si¢ do dwdch odrebnych
przypadkow, w ktorych dojdzie do potrzeby dekategoryzacji drog publicznych. Pierwszy przypadek
zachodzi w sytuacji ustalonej w art. 10 ust. 1 do 3 u.d.p., w ktorej stosuje si¢ tryb wlasciwy do
zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii. Drugi przypadek zachodzi w sytuacji ustalonej w ust. 5 1
nast. art. 10 u.d.p. Zgodnie z art. 10 ust. 5 u.d.p. odcinek drogi krajowej zastgpiony nowo
wybudowanym odcinkiem drogi z chwilg oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony
dotychczasowej kategorii 1 zaliczony do kategorii drogi wojewodzkiej. Z kolei w $wietle art. 10 ust.
S5a u.d.p. sejmik wojewodztwa moze, w drodze uchwatly, pozbawi¢ kategorii drogi wojewodzkiej
odcinek drogi wojewodzkiej o proporcjonalnej dlugosci do odcinka drogi krajowej, o ktérym mowa
w ust. 5. Ten odcinek drogi wojewodzkiej zostaje zaliczony do kategorii drogi powiatowej. Na
podstawie art. 10 ust. 5b u.d.p. zarzad wojewodztwa informuje zarzad powiatu o zamiarze podjgcia
uchwaty, o ktorej mowa w ust. 5a, co najmniej na 30 dni przed jej podjeciem. Z kolei rada powiatu
moze, w drodze uchwaty, pozbawi¢ kategorii drogi powiatowej odcinek drogi powiatowe] o
proporcjonalnej dtugosci do odcinka drogi wojewddzkiej, o ktorym mowa w ust. 5a. Ten odcinek
drogi powiatowe] zostaje zaliczony do kategorii drogi gminnej (art. 10 ust. 5c u.d.p.), za$ zarzad
powiatu informuje wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o zamiarze podjecia uchwaly, o ktorej

mowa w ust. 5S¢, co najmniej na 30 dni przed jej podjeciem (art. 10 ust. ust. 5d u.d.p.).

Przepisy regulujace tzw. "kaskadowe" przekazywanie drog, tj. art. 10 ust. 5 do 5d u.d.p.,
stanowig wigc lex specialis w stosunku do zawartej w art. 10 ust. 1 do 3 u.d.p. regulacji normujace;j
kwestie zwigzane z pozbawianiem drogi dotychczasowej kategorii w trybie zwyktym. Z charakteru
regulacji zawartych w art. 10 ust. 5 do 5d u.d.p. wynika, Zze do zmiany kategorii drogi w trybie
kaskadowym nie stosuje si¢ zaréwno wymogu jednoczesnego zaliczenia tej drogi odpowiednig
uchwala do nowej kategorii, bo nastgpuje to z mocy prawa miejscowego - jako skutek podjecia
uchwaty o pozbawieniu drogi kategorii, jak i wymogu, Ze pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢
dokonane pdzniej niz do konca trzeciego kwartatu danego roku, z moca od dnia 1 stycznia roku
nastepnego (wyrok WSA w Biatymstoku z 27 wrzes$nia 2018 r., sygn. akt I Sa Bk/346/18).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem uchwata w sprawie pozbawienia kategorii drogi
powiatowej, a tym samym takze uchwatla zmieniajaca takg uchwate, podjeta na podstawie art. 10 ust.
5c¢ u.d.p., stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie powiatowym,
albowiem jej oddzialywanie skierowane jest bezposrednio do innej jednostki samorzadu
terytorialnego i adresowane do nieokreslonej liczby oraz kategorii osob i podmiotdéw. Jest to akt
zawierajacy rozstrzygnigcie generalne - pozbawienie drogi okreslonej kategorii 1 skutkuje nadaniem
tejze drodze z mocy prawa kategorii drogi gminnej. Zakwalifikowanie drogi do danej kategorii
pociaga za sobg skutki prawne migdzy innymi w postaci przejscia prawa wlasnosci, koniecznos$ci
stosowania okreslonych przepisow prawa o ruchu drogowym. Powyzsze oznacza, ze tego typu
uchwata wywiera skutki zewnetrzne, gdyz odnosi si¢ do nieograniczonej liczby uzytkownikow 1
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obowiazuje az do jej uchylenia lub zmiany, co potwierdza stluszno$¢ zakwalifikowania jej do aktow
prawa miejscowego (wyrok WSA w Bialymstoku z 27 wrze$nia 2018 r., sygn. II SA/Bk 346/18,
wyrok WSA w Opolu z 6 marca 2025 r., sygn. I SA/Op 1038/24).

Uchwata podjeta w oparciu o analizowany przepis art. 10 ust. 5c ustawy jest aktem prawa
miejscowego, a wiec zawiera normy powszechnie obowigzujace, w tym przypadku ustalajace
przebieg drogi gminnej (wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2019 r., sygn. akt VII
SA/Wa 730/19, wyrok WSA w Gdansku z dnia 11 marca 2021 r., sygn. akt IIl SA/Gd 889/20).
Natomiast w § 3 ocenianej uchwaly Rada Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego postanowita, ze

uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, co zdaniem organu nadzoru istotnie narusza prawo.

Oceniana uchwala nie jest aktem kierownictwa wewnetrznego, wigzacym jedynie okreslony uktad
organizacyjny. Oceniana uchwata, jako akt prawa miejscowego, powinna byta zosta¢ opublikowana
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, zgodnie z art. 13 pkt 2 uv.o.a.n., ktéry stanowi, ze w
wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione m.in. przez
organ powiatu. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.a.n. akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w Zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Brak publikacji uchwaty

stanowigcej akt prawa miejscowego powoduje, ze uchwata ta nie moze wejs¢ w zycie.

Niespelnienie wymagan w zakresie nalezytej publikacji uchwatly, stanowigcej akt prawa
miejscowego, wynikajacych z art. 13 pkt 2 uv.o.a.n., jest istotnym naruszeniem prawa, powodujacym
konieczno$¢ stwierdzenia jej niewazno$ci w calosci (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt I[I OSK 1526/08, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 16 wrze$nia 2009 r., sygn. akt III SA/Wr 238/09). Prawidlowe ogloszenie aktu
prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie dla jego obowigzywania, jest bowiem, jak wyzej
wskazano, warunkiem jego wejscia w zycie. Akt normatywny, ktory nie zostal opublikowany
(ogloszony) zgodnie z obowigzujaca procedurg i we wlasciwym trybie, nie moze wigzaé adresatow
utworzonych w nim norm prawnych i nie odnosi skutku prawnego. Dotyczy to catego zakresu
normatywnego tego aktu, czyli wszystkich norm prawnych w nim zamieszczonych (wyrok WSA w
Poznaniu z 21 listopada 2024 r., sygn. IV SA/Po 648/24, wyrok WSA w Lodzi z 18 lipca 2024 r.,
sygn. IIl SA/Ld 217/24).

Wobec powyzszego, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajgcego niewazno$¢ uchwaty
w catosci jest uzasadnione.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. wterminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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