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WOJEWODA LUBUSKI

Gorzow WIlkp., 26 maja 2025 .

Nasz znak: BF-VIII.431.1.2025.NMie

Sprawe prowadzi: Natalia Mielczarek

Telefon: 95 7851681

e-mail: natalia.mielczarek@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Pawet Koztowski
Burmistrz Miasta i Gminy Nowe Miasteczko

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 19 lutego 2025 r. do 15 kwietnia 2025 r. w Urzedzie Miejskim w Nowym
Miasteczku'! zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa konfrola finansowa?

w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w 2024 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacji dochodow
budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowe.
Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoscis.
Czynnosci kontrolne prowadzone byty zdalnie* przez pracownikdw Wydziatu Budzetu

i Finansow Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. na podstawie
upowaznien udzielonych przez Wojewode Lubuskiego:

- Pani Natalia Mielczarek - Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczenh
Finansowych — upowaznienie nr 34-1/2025 z dnia 14 lutego 2025 r. — przewodniczgca
zespotu kontrolnego,

- Pani Anna Bylina — Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 34-2/2025 z dnia 14 lutego 2025.

W okresie objetym konftrolqg tj., w 2024 r. funkcje Kierownika jednostki petnili: Pani Danuta
Wojtasik® oraz Pan Pawet Koztowskié.

Dziatalnos¢ jednostki w obszarach objetych kontrolg oceniono:

1) Sporzgdzenie planu finansowego dla zadan z zakresu administraciji rzgdowej — ocena
pozytywna z nieprawidtowosciq.

I Zwanym dalej UM lub Gming.

2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji rzgdowej

w wojewoddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz.190).

4art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r.
p0z.224).

5 Zadwiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Nowym Miasteczku z dnia 23 listopada 2018 .

¢ Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Nowym Miasteczku z dnia 7 maja 2024 .
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2) Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych — ocena pozytywna z nieprawidtowoscig

i uchybieniami.

3) Redlizacja dochoddéw budzetu panstwa — ocena pozytywna z nieprawidtowosciq

i uchybieniami.

4) Sprawozdawczo$¢ budzetowa — ocena pozytywna z nieprawidtowosciq i uchybieniem.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

Il SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI
RZADOWEJ

Na realizacje zadan Gmina Nowe Miasteczko w 2024 r. otrzymata za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego dotacje na zadania biezgce w tgcznej wysokosci 5 548 404,32 zt,
1].:

-w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami, z budzetu panstwa w tgcznej wysokosci

5 544 404,32 74,

-w § 2060 - Dotacje celowe ofrzymane z budzetu panstwa na zadania biezqce z zakresu
administracji rzgdowej zZlecone gminom (zwiqzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),

zwigzane z realizacjq swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w
wychowywaniu dzieci, w wysokosci 4 000,00 zt. Szczegdtowe dane w tym zakresie
przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela nr 1. Plan, wykonanie i rozliczenie dotacji celowych w§2010 i §2060 kwoty w zt
. ‘ Bl o O’rrzyrrpno Wykonanie Niewykorzystana dotacja
Rozdziat Nazwa rozdziatu . dotacja po - Data
zmianach . dotaciji Kwota
zZmianach wrotu
a b c d e f=d-e g
§ 2010
01095 Pozostata dziatalnose 610 525,46 610 525,46 610 525,46 0,00 X
60004 Lokalny transport zbiorowy 15 000,00 15 000,00 15 000,00 0,00 X
75011 Urzedy wojewddzkie 147 781,10 147 781,10 147 781,10* 0,00 X
Zapewnienie uczniom prawa do
go153 | pezptainego dostepu do podrecznikow, 6599483 | 6599483 | 6596343 31,40 | 13.01.2025
materiatdw edukacyjnych lub
materiatdw Ewiczeniowych
85215 Dodatki mieszkaniowe 158 620,00 158 620,00 134 787,92 23 832,08 | 23.01.2025
85219 Osérodki pomocy spotecznej 4 872,00 4 872,00 4 800,00 72,00 | 30.01.2025
gspgg | Ustvaiopiekunczeispecialistyczne ustugi | g 450 00 | 2345000 | 2045000 | 300000 | 30.01.2025
opiekuncze
85295 Pozostata dziatalnosé 133 142,93 133 142,93 133 142,93 0,00 X
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
gssop | 2Tunduszu dimentacyinego orazskiadki | 5607 0 | 4 154 827,00 | 4132 986,04 | 2384096 | 10.02.2025
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
85503 Karta Duzej Rodziny 459,00 459,00 436,00 23,00 | 31.12.2024




Otrzymana . |Niewykorzystana dotacja
. . Plan po . Wykonanie
Rozdziat Nazwa rozdziatu : dotacja po = Data
zmianach . dotaciji Kwota
zmianach 2wrotu
a b c d e f=d-e g
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
gs513 | Opfacane za osoby pobierajqee niskiore |, ;4) o6 | 29773000 | 227 616,50 115,50 | 10.02.2025
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
pobierajgce zasitki dla opiekunéw
Razem dla § 2010 5544 404,32 | 5544 404,32 | 5493 489,38 | 50914,94 X
§ 2060
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
gssop | 2 funduszu dimentacyinego oraz skiadki 4 000,00 4000,00 4000,00 0,00 X
na ubezpieczenia emerytalne irentowe z
ubezpieczenia spotecznego
Ogoétem 5548 404,32 | 5548 404,32 | 5497 489,38 | 50 914,94 X

*w tym wydatki na kwote 3 892,20 zt poniesione przez UM ze srodkdw wiasnych w poprzednim roku budzetowym a zwrécone z dotacji
otrzymanej w danym roku budzetowym 1].2024 r. (cze$¢ B. sprawozdania Rb-50W za IV kw. 2024 r.)

Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Gminy Nowe Miasteczko Uchwatqg
nr LX/362/2023 Rady Miejskiej w Nowym Miasteczku z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Gminy Nowe Miasteczko na 2024 rok, na podstawie informacii
ofrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp. — pismo BF-
1.3110.52.2023 z dnia 23 pazdziernika 2023 r.

Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego
lub decyzji Ministra Finansow wprowadzone zostaty do budzetu Gminy Nowe Miasteczko
Uchwatami Rady Miejskiej lub Zarzgdzeniami Burmistrza Gminy Nowe Miasteczko. Plan
finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokos$ci 5 548 404,32 zt. Dotacje
wydatkowano w kwocie 5 497 489,38 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogdétem

50 914,94 zt, co stanowi 0,92% otrzymanej dotacii.

L dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.),
poza kwotqg niewykorzystanej dotacji w rozdziatach 85502 (23 840, 96 zt) 1 85513 (115,50 zt),
ktéra zostata zwrdcona na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego’ w dniu
10.02.2025r., 1j. 10 dni po terminie wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowyché, Zgodnie z ustawqg o finansach publicznych zwrotu
niewykorzystanej dotacji nalezato dokonac¢ do 31.01.2025 r. W wyjasnieniach przestanych
przez zastepce Skarbnika czytamy, ze ,,zwroty dotacji w rozdziale 85502 i 85513 zostaty
wykonane zgodnie z pismem z Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku

z dnia 10 lutego 2025 r. W Gminie Nowe Miasteczko ustugi w zakresie ksiegowosci
prowadzone sg wspdlnie dla kilku instytuciji — w tym OPS. Sytuacja kadrowa w OPS

w omawianym czasie ulegta zmianie. 31 grudnia 2024 r. odeszta na emeryture
kierowniczka Osrodka, zostata jedynie zastepczyni, ktéra do tej pory nie zajmowata sie
kwestiami ksiegowymi — rozliczaniem dotacji itp. Pomimo dwukrotnie ogtaszanego naboru
— do dzi§ w OPS nie udato sie znalez¢ nowego kierownika. Osoba, ktéra zajmowata sie

7 Zwany dalej LUW.

8 Ze wzgledu na btednie wyliczong kwote odsetek przekazanych do LUW wraz ze zwrotem
niewykorzystanej dotaciji, 1j. w dniu 10.02.2025 r., UM dokonat kolejnego przelewu tytutem zwrotu
odsetek w dniu 17.02.2025 .




ksiegowoscig OPS w Gminie Nowe Miasteczko odeszta z pracy z dniem 31 sierpnia 2024 .
Kolejna osoba zatrudniona na stanowisku ds. ksiegowosci — dopiero wdrazata sie

w kwestie rozliczen dotacji Osrodka. Nie zdgzyta jeszcze poznac specyfiki ww. rozliczen.
Pismo, ktére wptyneto do Gminy 10 lutego 2025 r. byto juz po terminie zwrotu dotacii.
Niemniej zardwno zastepca kierownika, jak i pracownik ds. ksiegowosci dziataty w tym
przypadku w dobrej wierze”. Kontrolujgcy przyjmuje powyzsze wyjasnienia i jednoczesnie
wskazuje, ze za gospodarke finansowqg odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik danej jednostki
sektora finanséw publicznych. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych ma
obowigzek nadzoru i zachowania nalezytej starannosci, w celu zapewnienia prawidtowej
realizacji wszystkich spraw z zakresu gospodarki finansowej, w tym takze przestrzegania
terminéw dotyczgcych zwrotu niewykorzystanej dotacji na rachunek budzetu panstwa.
Co do zasady zwrot niewykorzystanej dotacji na rachunek budzetu panstwa po terminie
stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 pkt 3
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 104). W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig
polegajacg na zwrdceniu niewykorzystanej dotacji po terminie okreSlonym w ustawie

o finansach publicznych jednostka kontrolujgca ma obowigzek ztozenia stosownego
zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.

W trakcie kontroli sprawdzono obowigzek ogtaszania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego uchwat budzetowych gminy dotyczgcych budzetu.

Na podstawie opublikowanych na stronie https://dzienniki.luw.pl/publisher-browse
informaciji ustalono, ze:

- Uchwata nr XLIX/288/2022 Rady Miejskie] w Nowym Miasteczku z dnia 28 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Nowe Miasteczko na 2023 rok zostata ogtoszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego dnia 23 lutego 2023 r. Poz. 602,

- Uchwata nr LX/362/2023 Rady Miejskiej w Nowym Miasteczku z dnia 29 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Nowe Miasteczko na 2024 rok zostata ogtoszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego dnia 4 kwietnia 2024 r. Poz. 1040.

Il WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetq
metodykg kontroli.

1. Dziat 750 — Administracja Publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie

Na realizacje zadan zleconych w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie w 2024 r. Gmina
Nowe Miasteczko otrzymata dotacje w kwocie 147 781,10 zt, w tym 3 892,20 zt na pokrycie
wydatkdw poniesionych w ubiegtym roku. W 2024 r. Gmina wydatkowata w ramach
otrzymanej dotacji 143 888,90 zt. Dotacja zostata wykorzystana w petnej wysokosci.

Na podstawie Sprawozdania Rb-50W za IV kwartat 2024 r., ewidencji ksiegowej ustalono,
ze srodki zostaty przeznaczone na sfinansowanie czesci wynagrodzenia wraz

z pochodnymi 2 pracownikéw UM? realizujgcych zadania zlecone. Konftrolujgcy

na podstawie przedtozonych dokumentéw zrédtowych potwierdzit, ze w zakresie

? Jeden pracownik realizowat zadania zlecone w zakresie petnego etatu, drugi w ramach 1/8
etatu.
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czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw wskazane zostaty zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej dotyczgce zadan wynikajgcych z ustaw:

o ewidencji ludnosci, o dowodach osobistych, prawo o aktach stanu cywilnego.
Dodatkowo w zakresach czynnosci wskazano zadania zwigzane z prowadzeniem rejestru
wyborcdw, czynnosci zwigzane z powszechnym obowigzkiem obrony.

Zgodnie z przyjetym kryterium konftroli poddano nie mniej niz 50% wydatkéw wykonanych
w tym rozdziale. Sprawdzeniu poddano wydatki obejmujgce wynagrodzenia za lll
kwartaty 2024 r. na tgczng kwote 104 251,80 zt, co stanowi 72,45% catosci wydatkow
poniesionych w nastepujgcej szczegdtowosci:

- §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikdw w wysokosci 108 085,88 zt,

- §4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci 9 266,89 zt,

- §4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 23 175,75 zt,

- §4120 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy w wysokosci 3 360,38 zt.
Kontrolujgcy ustalit, ze poniesione wydatki byty ksiegowane w rozdziale 75011 — Urzedy
Wojewddzkie (zadania zlecone).

Na podstawie dokonanej analizy kontrolujgcy potwierdzit, ze skontrolowana dotacja
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta w ewidencji
ksiegowe.

2. Dziat 600 — Transport i tgcznose, rozdziat 60004 — Lokalny transport zbiorowy

W mysl zapisow art. 37e §1 i art. 37f §1 ustawy z dnia 05 stycznia 2011 r. kodeks wyborczy
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 ze zm.)'0, wojt gminy wiejskiej lub miejsko — wiejskie] zobowigzany
jest do zapewnienia:

- bezptatnego transportu do lokalu wyborczego dla wyborcdw niepetnosprawnych

0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, wyborcow, ktérzy najpdzniej
w dniu gtosowania ukonczyt 60 Iat,

- bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego.

Zadania realizowane na mocy w/w przepisdw sq zadaniami z zakresu administracii
rzgdowej zZleconymi gminie. Srodki na realizacje przedmiotowych zadan zapewnia
wojewoda na mocy art. 37g ustawy k.w.

Na realizacje zadan zleconych w rozdziale 60004 — Lokalny transport zbiorowy w 2024 .
Gmina Nowe Miasteczko otrzymata dotacje w kwocie 15 000,00 zt. Dotacja zostata
wydatkowana w catosci.

W 2024 r. miaty miejsce wybory do rad gmin, rad powiatdw, sejmikdw wojewddztw oraz
wybory wojtdw, burmistrzow i prezydentdw miast oraz wybory do Parlamentu
Europejskiego. W zwigzku z powyzszym Wojewoda Lubuski zawart z Gming Nowe
Miasteczko dwie umowy na sfinansowanie transportu wyborcéw do lokali wyborczych
na jej obszarze, tj. w miesigcu kwietniu umowe nr 38/2024/WYBORY_JST na wybory w dniu
7 kwietnia 2024 r.'" oraz w miesigcu czerwcu umowe 36/2024/WYBORY_PE na wybory

w dniu 9 czerwca 2024 r.

W wyniku dokonanej analizy ustalono, ze:

- przy wydatkowaniu srodkdw stosowano zapisy regulaminu udzielania zamowien
publicznych, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz 130 000,00 zt funkcjonujgcego

10 Zwana w dalszej czesci ustawg k.w.
1" Zgodnie z umowq transport odbywat sie w dniu 7 kwietnia 2024 r., z uwzglednieniem ponownego
gtosowania w przypadku drugiej tury wybordw.
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w UM'2, Wyboru wykonawcy dokonano w oparciu o §6 regulaminu, 1j. procedury
udzielania zamodwienia o wartosci szacunkowej do 30 000,00 zt'3.

- ustuga w zakresie transportu zbiorowego w dniach 7 i 21 kwietnia oraz 9 czerwca 2024 r.
zostata zlecona Przedsiebiorstwu Handlowo Ustugowemu Wrzos Mariusz Wrzosek. Transport
odbywat sie na podstawie art. 37f ustawy k.w. W ramach przedmiotowej umowy
wykonawca zobowigzat sie do realizacji kurséw (tam i z powrotem) na 9 liniach
okreslonych w zawartej umowie. Szczegdtowe informacje w zakresie tras oraz godzin
odjazdu okreslat zatgcznik do umowy. Bezptatne przewozy zostaty zorganizowane

w godzinach gtosowania, co pozostaje w zgodzie z §2 umow zawartych przez Gmine

z Wojewodq Lubuskim.

- informacje o organizacji gminnego przewozu pasazerskiego wraz ze wskazaniem linii
komunikacyjnej (przystankéw) oraz godzin odjazddw, UM podat do publicznej
wiadomosci poprzez zamieszczenie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej'* , poprzez
wywieszenie rozktaddw jazdy na tablicach ogtoszen oraz na przystankach autobusowych
na terenie Gminy, czym wypetnit zapisy art. 37f §5 ustawy k.w.

- kontrola nalezytego wykonania przez przewoznika kurséw do lokali wyborczych
odbywata sie poprzez kontakt telefoniczny z przewoznikiem oraz informacje od cztonkdw
komisji wyborczych o realizacji planowych kurséw's,

- zaptaty za ustugi zwigzane z fransportem mieszkancow na wybory zostaty optacone

w terminie, poza 1 fakturg, ktéra zgodnie z zawartg umowq powinna zosta¢ optacona

w ciggu 14 dni od dnia jej otrzymania. W przedmiotowej fakturze wykonawca niezgodnie
z umowq wskazat termin ptatnosci, tj. dtuzszy niz wynikajgcy z zawartej umowy. Wyjasnien
w przedmiotowej sprawie udzielita Sekretarz Gminy informujgc, ze ,,(...) z powodu
nadmiaru obowigzkdw przeoczono fakt, ze faktura zostata btednie wystawiona przez
przewoznika, co skutkowato przekroczeniem ptatnosci zgodnie z umowq”. Kontrolujgcy
przyjmuje powyzsze wyjasnienie oraz wskazuje, ze dokonanie zaptaty po terminie ptatnosci
wynikajgcym z wczesniej zaciggnietych zobowigzan moze nies¢ negatywny skutek dla
finansdw publicznych wynikajgcy z koniecznosci zaptaty odsetek od nieterminowej
ptatnosci oraz stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Wobec powyzszego zaleca sie zwrdcenie szczegdlnej uwagi na regulowanie ptatnosci

w terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

- dokumenty ksiegowe zostaty prawidtowo opisane, zadekretowane, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez
osoby upowaznione,

- dla przedmiotowego wydatku UM prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowaq,

co pozostaje w zgodzie z umowq zawartg z Wojewodq Lubuskim,

- podstawq przekazania Gminie przez Wojewode Lubuskiego srodkdw finansowych

w zwigzku z realizowanym zadaniem byto rzeczowo-finansowe rozliczenie kohcowe.

12 7Zarzgdzenie nr 120/2/2021 Burmistrza Gminy i Miasta Nowe Miasteczko z dnia 4 stycznia 2021 r.
w sprawie regulaminu udzielania zamdwien publicznych, ktdérych warto$¢ jest mniejsza niz

130 000 zt. Zwany dalej regulaminem.

13 Drogq elektroniczng skierowano do 2 przedsiebiorcéw zaproszenia do ztozenia ofert na
organizacje transportu na wybory. Oferte przedtozyt tylko 1T wykonawca.

14 https://bip.nowemiasteczko.pl/365/1587/WYBORY DO _EUROPARLAMENTU_-

BEZPLATNY_ TRANSPORT - ROZKLAD_JAZDY/
https://bip.nowemiasteczko.pl/355/1559/Przewoz_pasazerski_dla_wyborcow ujetych_w_spisie_wyb
orcow w_stalym obwodzie glosowania polozonym na obszarze gminy Nowe Miasteczko/

15 Informacja uzyskana w trakcie kontroli (e-mail z dnia 21.03.2025r.).



https://bip.nowemiasteczko.pl/365/1587/WYBORY_DO_EUROPARLAMENTU_-__BEZPLATNY_TRANSPORT_-_ROZKLAD_JAZDY/
https://bip.nowemiasteczko.pl/365/1587/WYBORY_DO_EUROPARLAMENTU_-__BEZPLATNY_TRANSPORT_-_ROZKLAD_JAZDY/
https://bip.nowemiasteczko.pl/355/1559/Przewoz_pasazerski_dla_wyborcow_ujetych_w_spisie_wyborcow_w_stalym_obwodzie_glosowania_polozonym_na_obszarze_gminy_Nowe_Miasteczko/
https://bip.nowemiasteczko.pl/355/1559/Przewoz_pasazerski_dla_wyborcow_ujetych_w_spisie_wyborcow_w_stalym_obwodzie_glosowania_polozonym_na_obszarze_gminy_Nowe_Miasteczko/

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w przedtozonych rozliczeniach,

tj. za transport na wybory w dniach 7 i 21 kwietnia'é 2024 r. oraz 7 czerwca'’ 2024 r. btednie
uzupetniono kolumne ,liczba zorganizowanych kurséw autobusowych, o ktérych mowa
w art. 37f (1 kurs — przejazd tam i z powrotem)” wskazujgc ilosci kursdw inne niz wynikajgce
z przedtozonych do kontroli dokumentow. Wyjasnieh w powyzszym zakresie udzielita
Sekretarz Gminy informujgc, ze ,w rozliczeniu kohcowym za fransport wyborcéw do lokali
wyborczych btednie rozpisano ilos¢ kursdw na wybory. Zorganizowanych linii na terenie
gminy Nowe Miasteczko byto 9 i dla kazdej linii byty zorganizowane 2 kursy (przejozd tam

i z powrotem). Nie byto dodatkowych kurséw. Rozktad jazdy byt rozpisany w ten sposdb,
ze w miejscowosciach, w ktérych byto kilka przystankéw, na kazdy przystanek rozpisane
byty osobno godziny przejazddéw. Btgd wynika z tego ze policzone byty przystanki na
ktorych zatrzymywat sie bus. Nadal byt to jeden kurs”. Dodatkowo ustalono, ze

1 rozliczenie zostato ztozone z uchybieniem terminu wynikajgcego z zawarte] z Wojewodqg
Lubuskim umowy. Wyjasnien w powyzszym temacie udzielita Sekretarz Gminy informujgc,
ze ,ze wzgledu na nadmiar obowigzkdw przekroczono termin umowny ztozenia rozliczenia
kohcowego za fransport na wybory tj. do 30 kwietnia 2024 r. Po otrzymaniu pisma w dniu
09.05.2024 r. Znak sprawy: IB-1l1.3146.2.4.2024. AWGj rozliczenie kosztow organizacii
transportu zostato przestane zgodnie ze wskazana datqg tj. do 13 maja 2024 r.”
Konftrolujgcy przyjmuje powyzsze wyjasnienia oraz zaleca zwrdcenie szczegdlinej uwagi

na poprawnos$¢ uzupetniania rozliczeh oraz przestrzeganie zapisdw wynikajgcych

Z zawieranych umow.

Na podstawie dokonanej analizy kontrolujgcy potwierdza, ze skontrolowana dotacja
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz ujeta w ewidencji ksiegowej

i sprawozdaniu budzetowym przy zastosowaniu prawidtowych podziatek klasyfikacji
budzetowe].

3. Dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

Gmina Nowe Miasteczko otrzymata w 2024 r. z budzetu panstwa dotacje w dziale 855 —
Rodzina, w rozdziale 85502 w wysokosci 4 160 827,00 zt'8. Dotacja zostata wykorzystata

w kwocie 4 136 986,04 zt, co stanowi 99,43% dotacji otrzymanej. Z niewykorzystanej dotacii
w kwocie 23 840,96 zt Gmina rozliczyta sie z uchybieniem terminu wynikajgcego

Z przepisdw ustawy o finansach publicznych (szczegdty omdwiono w pkt | niniejszego
dokumentu). Powyzsze srodki zostaty przeznaczone na realizacje zadan zleconych
wykonywanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku'?, ktéry jest
jednostkg budzetowg Gminy.

16 Wybory do rad gmin, rad powiatdw, sejmikdw wojewddztw oraz wybory wéjtéw, burmistrzéw

i prezydentdw miast.

17 Transport na wybory do Parlamentu Europejskiego.

18 §2010 kwota 4 156 827,00 zt oraz §2060 kwota 4 000,00 zt.

19 Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku, ul. 22-go Lipca 18, 67-124 Nowe Miasteczko,
zwany w dalszej czesci dokumentu Osrodkiem lub OPS.


callto:3146.2.4.2024

W mysl Uchwaty nr XX1/138/2016 Rady Miejskiej w Nowym Miasteczku z dnia 29 wrzesnia
2016 1.2 kompleksowa obstuga finansowo — ksiegowa, administracyjna i organizacyjna
OPS prowadzona jest przez UM.

Zgodnie z przyjetym kryterium kontroli prébg objeto nie mniej niz 30% wydatkdw
poniesionych w:

- §4210, tj. kwote 567,30 zt stanowiqcq 46,01% wydatkdw wykonanych w danym §,

- §4300, 1j. kwote 7 486,94 zt stanowiqcq 84,13% wydatkdw wykonanych w danym §.
Wydatkowane srodki zaewidencjonowano na koncie 130 -1. W wyniku dokonanej analizy
ustalono, ze Srodki zostaty przeznaczone na zakup drukdw Swiadczen rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego, tonerdw, dysku twardego oraz optacenie ustug pocztowych
zwigzanych z biezgcg obstugq Swiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego,
rocznych licencji modutdw, 1j. fundusz alimentacyjny, Swiadczenia rodzinne, elektroniczne
tytuty wykonawcze, Gmina -Wojewoda.

Ponadto ustalono, ze:

- udzielenie zamowien nastgpito w formie pisemnej na podstawie zawartych umow?!

lub na podstawie zgody udzielonej na mocy zapisdéw funkcjonujgcego w Gminie
regulaminu??,

- zaptaty za materiaty biurowe oraz ustugi dokonano na podstawie wystawionych faktur
w terminach okreslonych w wystawionych dokumentach,

- dokumenty finansowo - ksiegowe zostaty odpowiednio zadekretowane, sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty
przez upowaznione osoby.

Ponadto ustalono, ze:

- w przypadku ustug pocztowych wydatki zostaty przeksiegowane na podstawie dowodu
PK nr 41 z dnia 28.06.2024 r. w ramach rozdziatu 85502 - Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe z ubezpieczenia spotecznego z §4210 zadania zlecone na §4300 zadania
zlecone,

- w przypadku faktury 0981/2024 dotyczgcej rocznych optat za licencje oprogramowania
cze$¢ wydatku w kwocie 3 712,69 zt zaksiegowano w §4300 (zadania zlecone), a cze$¢
w wysokosci 704,24 zt zaksiegowano w §4210 (zadania zlecone). Nastepnie dowodem

PK nr 12 z dnia 28.03.2024 r. przeksiegowano kwote 704,24 zt z §4210 do §4300. Wyjasnien
w przedmiotowym zakresie udzielita osoba petnigca funkcje Skarbnika w okresie
kontrolowanym, fj. do 27 wrzes$nia 2024 r., informujqgc, ze ,,F-ry na kwoty 704,24 i 982,70
zostaty zaksiegowane na Par.4210 ze wzgledu na brak srodkéw w planie wydatkéw. Srodki
zostaty wprowadzone Zarzgdzeniami Burmistrza a wydatki przeksiegowane w Par 4300".
Kontrolujgcy potwierdza dokonanie przez UM zmiany w planie na poszczegdinych
paragrafach oraz wskazuje, ze powyzsze dziatanie nalezy okreslic jako zaciggniecie
zobowigzania bez odpowiedniego zabezpieczenia srodkdw w planie wydatkow.
Kierownik jednostki zaciggajgc zobowigzania musi bra¢ pod uwage limit wydatkdw
okreslony w planie finansowym. W opisanej sytuacji doszto do nieprawidtowosci

2 Uchwata w sprawie zmiany do uchwaty Rady Miejskie] w Nowym Miasteczku Nr XVIII/125/2016
dotyczqgcej organizacji wspdlnej obstugi finansowo — ksiegowej, administracyjnej i organizacyjnej
dla samorzgdowych jednostek o$wiatowych Gminy Nowe Miasteczko.

21 W zakresie umow licencyjnych.

22 § 6 regulaminu — Szczegdtowa procedura udzielania zamdwien o wartosci szacunkowej

do 30 000 zt.



polegajgcej na zaciggnieciu zobowigzania z przekroczeniem planu wydatkéw §4300.

Z uwagi jednak na wysoko$¢ zaciggnietego zobowigzania, ktére nie przekracza kwoty
minimalnej okreslonej przepisami ustawy o dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, przedmiotowe dziatanie nie stanowi
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych?. Kontrolujgcy jednak zwraca uwage

na niewtasciwos¢ powyzszych dziatan oraz zaleca zacigganie zobowigzan do wysokosci
limitu planu finansowego w danych paragrafach.

Na podstawie dokonanej analizy kontrolujgcy potwierdzit, ze srodki finansowe zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujete w sprawozdaniu
budzetowym przy zastosowaniu prawidtowych podziatek klasyfikacji budzetowe;.

4. Prawidtowos¢ wyliczenia kwot przeznaczonych na koszty obstugi zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowe,.

Zgodnie z przyjetg do kontroli metodologig doboru préby, sprawdzeniu poddano
prawidtowos$¢ wyliczenia kosztdw obstugi zadan zleconych z zakresu administracii
rzgdowej w rozdziatach: 01095, 80153, 85219 oraz 85502. W wyniku czynnosci kontrolnych
dokonano nastepujgcych ustalen:

Rozdziat 01095

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty zwrotu podatku akcyzowego producentom
rolnym i wyniosty 11 971,09 zt i nie przekroczyty 2% tqcznej kwoty dotacji wyptaconych

w gminie w wysokosci 598 554,37 zt, co jest zgodne z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 10.03.2006 .
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkciji rolnej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1948).

Rozdziat 80153

W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty zakupu podrecznikdw, materiatow
edukacyjnych lub materiatdow cwiczeniowych dla publicznych szkdt podstawowych,
artystycznych i wyniosty 653,34 zt oraz nie przekroczyty 1% przekazanej kwoty dotacji
celowej gminie w wysokosci 65 341,48 zt, co jest zgodne z art. 55 ust. ? ustawy z dnia
27.10.2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1400 ze zm., Dz. U.
22024 r. poz. 754 ze zm.).

Rozdziat 85219
Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 901 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.) koszty obstugi zadania wynoszg 1,5%

ofrzymanej dotacji celowej na wyptacanie wynagrodzen za sprawowanie opieki.
W omawianym rozdziale Gmina nie wykorzystata naleznych kosztéw obstugi zadania.

Rozdziat 85502
W rozdziale koszty obstugi zadania dotyczyty wyptat swiadczen rodzinnych, swiadczenia
rodzicielskiego, sktadek emerytalnych i rentowych z ubezpieczenia spotecznego, sktadek

2 W mysl art. 26 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przedmiotowe dziatanie nie przekroczyto wysokosci kwoty minimalnej, ktéra w 2024 r. wynosita
6 246,13 zt.



na ubezpieczenie zdrowotne, swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz Swiadczen
wychowawczych. Koszty obstugi zostaty przez Gmine wyliczone w nieprawidtowej,

tj. zawyzonej wysokosci. Jednakze w wyniku samokontroli jednostka kontrolowana w dniu
20.02.2025 r. dokonata zwrotu nieprawidtowo wyliczonych kosztéw obstugi zadania

na rachunek LUW wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych. Ostatecznie koszty obstugi wyniosty 123 776,36 zt?* i nie przekroczyty kwoty
3% otrzymanej dotacji na $wiadczenia rodzinne, sktadki emerytalne i rentowe oraz
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz 30,00 zt od wydanej decyzji w sprawie
Swiadczenia rodzicielskiego?s, co jest zgodne z art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 28.11.2003 r.

o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 390 ze zm., Dz. U. 2 2024 r. poz. 323 ze zm.)
iz art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 07.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz.U. 22023 r. poz. 1993 ze zm.) oraz dodatkowo 3% srodkéw wykorzystanych na wyptate
Swiadczenia wychowawczego?¢ nie mnie jednak niz 2 000,00 zt, co jest zgodne z art. 24
ust. 2 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021 r. poz. 1981 ze zm.).

5. Przekazywanie dotacji przez gmine na konto jednostek podlegtych bezposrednio
realizujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowej

Zgodnie z przyjetg metodologig kontroli poddano 100% dotacji przekazanych w dziatach:
801, 852 oraz 855. W okresie kontrolowanym, tj. w 2024 r. zadania zlecone z zakresu
administraciji zgdowej byty wykonywane przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym
Miasteczku oraz Zespot Szkdt nr 1 w Nowym Miasteczku i Publiczng Szkote Podstawowq

w Borowie Wielkim.

5.1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku

Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku bedgcy jednostkg budzetowqg gminy
realizowat zadania z zakresu administracji rzgdowej w rozdziatach 85215, 85219, 85228,
85295, 85502, 85503 oraz 85513. Na zadania zlecone realizowane przez OPS, UM otrzymat
w 2024 r. z budzetu panstwa dotacje wedtug nastepujgcej szczegdtowosci:

- w rozdziale 85215z §2010 w wysokosci 158 620,00 zt, z czego wykorzystano kwote

134 787,92 zt,

- w rozdziale 85219 z §2010 w wysokosci 4 872,00 zt, z czego wykorzystano kwote

4 800,00 zt,

- w rozdziale 85228 z §2010 w wysokosci 23 450,00 zt, z czego wykorzystano kwote

20 450,00 zt,

- w rozdziale 85295 z §2010 w wysokosci 133 142,93 zt, z czego wykorzystano kwote

133 142,93 zt,

24121 776,36 zt w zakresie dotacji otrzymanej na $wiadczenia rodzinne oraz 2 000,00 zt w zakresie
dotacji otrzymanej na $wiadczenie wychowawcze.
25 Kwota otrzymanej dotacji na $wiadczenia rodzinne, sktadki emerytalne i rentowe
Z Ubezpieczenia spotecznego, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wyniosta 4 156 827,00 zt (w tym na $wiadczenia rodzicielskie wydatkowano kwote
109 255,10 zt), wystawiono 12 decyzji administracyjnych w sprawie swiadczenia rodzicielskiego
(360,00 zt).
26 Gmina ofrzymata dotacje celowq z budzetu panstwa na zadanie zwigzane z realizacjqg
Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci
w wysokosci 4 000,00 zt.

10



- w rozdziale 85502 w wysokosci 4 156 827,00 zt (§2010) oraz 4 000,00 zt (§2060), z czego
wykorzystano 4 136 986,04 zt,

- w rozdziale 85503 z §2010 w wysokosci 459,00 zt, z czego wykorzystano kwote 436,00 zt,
- w rozdziale 85513 7 §2010 w wysokosci 227 732,00 zt, z czego wykorzystano kwote

227 616,50 zt.

Na podstawie przedtozonego przez Gmine sprawozdania z wydatkéw Rb-50W za IV
kwartat 2024 r. ustalono, ze dotacja zostata przez OPS wydatkowana w kwocie

4 658 219,39 zt, co stanowi 98,92% otrzymanej dotacii.

5.2. Zespdt Szkdt nr 1 w Nowym Miasteczku i Publiczna Szkota Podstawowa w Borowie
Wielkim

ZLespot Szkdt nr 1 w Nowym Miasteczku oraz Publiczna Szkota Podstawowa w Borowie
Wielkim realizowaty zadania z zakresu administracji rzgdowej w rozdziale 80153. UM
ofrzymat w 2024 r. z budzetu panstwa dotacje na zadania zlecone w tym rozdziale

w wysokosci 65 994,83 zt (§2010). Na podstawie przedtozonego przez Gmine
sprawozdania z wydatkéw Rb-50W za IV kwartat 2024 r. kontrolujgcy ustalit, ze dotacja
zostata przez Szkoty wykorzystana w wysokosci 65 963,43 zt, co stanowi 99,95% otrzymane;j
dotaciji.

Na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 223 ustalono, ze w kontrolowanym okresie,
tj. w 2024 r. srodki otrzymane przez UM w ramach dotacji z budzetu panstwa byty
przekazywane do jednostek bezposrednio realizujgcych zadania z zakresu administracii
rzgdowej tgcznie ze srodkami na zadania wtasne bez wyszczegdlnienia rozdziatu/zadania
na ktére srodki sg przekazywane. Przedmiotowych zasileh Gmina dokonywata

na podstawie wnioskéw sktadanych przez jednostki, tj. OPS, Szkoty. Wobec takiego
sposobu zasilania jednostek kontrolujgcy nie jest w stanie oceni¢ prawidtowosci oraz
terminowosci przekazywania przez UM srodkédw na zadania zlecone do jednostek
bezposrednio realizujgcych powierzone zadania. W zwigzku z informacjq przekazang przez
zastepce Skarbnika, w ktérej czytamy, ze ,,od dnia 1 stycznia do 31 marca 2025 r. wszystkie
srodki zostang odpowiednio przeksiegowane natomiast od dnia 1 kwietnia 2025r.
wszystkie ofrzymane przez Gmine Nowe Miasteczko dotacje na zadania zlecone zostang
w catosci przekazane do jednostek bezposrednio je realizujgce”, kontrolujgcy nie
formutuje zalecenia w przedmiotowym zakresie.

lll. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Wartos¢ planowanych dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administraciji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi
ustawami, realizowanych przez Miasto i Gmine Nowe Miasteczko w 2024 r. zostata
ustalona na kwote: 70 344,00 zt. Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu
Rb-2777 za IV kw. 2024 r. — korekta nr 1 z dnia 10.02.2025 r. ustalono, ze wysokos¢
dochoddw wykonanych w 2024 r. wyniosta: 134 485,40 zt, co stanowi 191,18% dochodow
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planowanych?. Dane dotyczgce wykonania i wysokosci dochoddw odprowadzonych
na rachunek LUW w rozdziatach: 75011 oraz 85502 przedstawia ponizsza tabela.

Tabelanr2 Dochody odprowadzone do budzetu panstwa w 2024 r.

Kwoty w zt
. ’ Sechock Dochogly nalezne | Dochody
Rozdziat Paragraf Plan dochoddw do budzetu przekazane do
wykonane , . ,
panstwa budzetu panstwa
75011 0970 264,00 93,00 88,35 88,35
85228 0830 1 100,00 0,00 0,00 0,00
0920 0.00 74 510,36 74 510,36 74 510,36
85502 0970 0.00 2 103,44 1 051,72 1017,13*
0980 68 980,00 57 778,60 34 667,16 34 667,18**
RAZEM 70 344,00 134 485,40 110 317,59 110 283,02
*zalegte dochody w wysokosci: 34,62 zt zostaty przekazane do LUW w dn. 16.01.2025 r. (przekazano 0,03 zt wigcej)
**przekazano 0,02 zt wiecej.

Zgodnie z przyjetg metodykq szczegdtowej kontroli poddano prawidtowos¢ ustalenia
naleznosci oraz pobrania i rozliczenia dochoddw uzyskanych w rozdziale 85502 —
Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Ponadto konftroli
poddano 100% dochoddw wykonanych przez Jednostke kontrolowang w rozdziatach:
75011185502 pod kgtem terminowosci odprowadzania na rachunek budzetu panstwa
oraz dokonywania naleznych potrgcen.

3.1 Informacje ogdine

Zgodnie z ustawq z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym

do alimentéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1993 ze zm.) przyznawanie i wyptata swiadczenh

z funduszu alimentacyjnego jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji
rzgdowej finansowanym z budzetu panstwa w formie dotacji celowej?. Zadanie
realizowane byto przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku, ktéry jest
jednostkq organizacyjng Gminy Nowe Miasteczko, prowadzong w formie jednostki
budzetowej i wykonuje, m.in. zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej
realizowane przez gmine?. W omawianym zakresie Burmistrz Nowego Miasteczka
upowaznit Kierownika OPS w Nowym Miasteczku?®, m.in. do prowadzenia postepowan
oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach swiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

27 Wptyw na wykonanie ponadplanowych dochoddw miaty m.in. trzy wptaty przekazane przez
komornika w 2024 r. w rozdziale 85502 w nastepujgcych wysoko$ciach: 21 878,56 zt, 18 058,19 zt,
10 183,40 zt.
28 Art. 31 ust.1 ustawy z dnia 07.09.2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
27 7godnie ze Statutem wprowadzonym do stosowania Uchwatg nr XXIl/140/04 Rady Miejskiej
w Nowym Miasteczku z dnia 30.12.2004 r. w sprawie nadania Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej
w Nowym Miasteczku oraz Uchwatqg nr XL/247/14 z dnia 16.04.2014 r. ws. zmian do Uchwaty
nr XXI1/140/04 .
30 Zarzgdzenie nr 120/26/2015 Burmistrza Nowego Miasteczka z dn. 09.03.2015 r. ws. upowaznienia
dla Kierownikowi OPS.
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Zgodnie ze Statutem Osrodek prowadzi gospodarke finansowg w ramach srodkéw
przydzielonych z budzetu gminy (na realizacje zadan wtasnych) oraz przez Wojewode
Lubuskiego (na realizacje zadan zleconych ustawowo gminie). Obstuge finansowo —
ksiegowqg Osrodka prowadzi ksiegowos¢ UM w Nowym Miasteczku. Szczegdtowq
organizacje Osrodka okresla Regulamin Organizacyjny ustalony przez Kierownika

i zatwierdzony przez Burmistrzad'. Kontrolujgcy ustalit, ze w przedmiotowym dokumencie
wskazane zostaty btedne zapisy w zakresie struktury organizacyjnej Osrodka, tj. w par. 8, 12
oraz w schemacie struktury organizacyjnej wskazano, ze w sktad OPS wchodzi stanowisko
Gtéwnego Ksiegowego, podczas, gdy obstuge finansowo — ksiegowqg prowadzi UM

a takie stanowisko nie funkcjonuje w strukturze OPS. Pani Skarbnik Miasta i Gminy Nowe
Miasteczko potwierdzita, ze: ,, obstuga ksiegowa OPS prowadzona jest w Urzedzie Miejskim
na podstawie Uchwaty Rady Miejskiej w Nowym Miasteczku Nr XVIII//2016 z dnia 16
czerwca 2016 roku oraz Uchwaty nr XX1/138/2016. Regulamin Osrodka Pomocy Spotecznej
nie zostat zaktualizowany”32, Kontrolujgcy przyjmuje powyzsze wyjasnienie, jednoczesnie
wskazujgc na koniecznos$¢ dokonania stosownych zmian w zapisach Regulaminu
Organizacyjnego OPS w Nowym Miasteczku.

W okresie konfrolowanym w OPS obowigzywaty Zasady (polityka) rachunkowosci

w jednostkach organizacyjnych obstugiwanych przez UM w Nowym Miasteczku33.

W wyniku analizy dokumentacji zrédtowej oraz wydrukdw z ewidenciji ksiegowej ustalono,
ze ewidencja ksiegowa dochoddw wykonanych w rozdziale 85502 prowadzona byta za
posrednictwem kont: 130-3 (jednostka organizacyjna) i 133-1 (organ, UM). Ewidencja
ksiegowa naleznosci w rozdziale 85502 prowadzona byta za posrednictwem konta 221
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, 1j.:

221-1 — naleznosci fundusz alimentacyjny34,

221-2 — naleznosci FA % odsetki,

221-3 — naleznosci zaliczka alimentacyjnads.,

Ewidencja analityczna (szczegdtowa) do konta 221 prowadzona byta przez pracownika
merytorycznego OPS za posrednictwem programu do obstugi $wiadczen rodzinnych

i Swiadczen z FA TOP-TEAM.

Rozliczenie zrealizowanych przez OPS dochoddw budzetowych nastepowato

za posrednictwem konta 240 wg podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktdrych
naleznosci dotyczg. Wykonane dochody przekazywane byty na rachunek budzetu
Panstwa przez UM w Nowym Miasteczku za posrednictwem kont: 224-2, 224-3 oraz 224-8.
Ustalono, ze kwoty wykazane w TOP-TEM3¢ w zakresie dochoddow wykonanych z tytutu FA,
ZA, odsetek od FA oraz naleznosci z tytutu FA,ZA i odsetek byty tozsame z kwotami
wykazanymi w ewidencji ksiegowej oraz sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2024 r.

31 Regulamin Organizacyjny wprowadzony do stosowania Zarzgdzeniem nr 1/2014 Kierownika OPS
w Nowym Miasteczku z dn. 14.02.2014 .
32 Wyjasnienie przekazane e-mailem w dniu 08.04.2025 r., zarejestrowanym pod nr: RPW/77129/2025.
33 Wprowadzono do stosowania Zarzadzeniem nr 120/16/2016 Burmistrza Nowego Miasteczka z dn.
3.10.2016 r. ws. zmiany do Zarzgdzenia nr 120/44/2015 z dn. 1.06.2015 r. przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci.
34 Zwanego dalej FA.
35 Zwana dalej ZA.
3¢ Raporty wygenerowane z programu TOP-TEAM w dn. 20.02.2025 r.: Raport zwrotdw na FA na
dzien 31.12.2024 r., Raport dtugu, stan dtugu na dzien 31.12.2024 .
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Na podstawie informaciji przekazanych przez OPS w Nowym Miasteczku® ustalono,

ze w 2024 r. nie wydano decyzji stwierdzajgcych nienaleznie pobrane swiadczenia z tytutu
FA i ZA. Wystawiono jedng decyzje umarzajgcg w catosci wraz z odsetkami nienaleznie
pobrane Swiadczenia z FA na kwote: 2 744,96 zt (nalezno$¢ gtdwna: 2 050,00 zt, odsetki:
694,96 71)38. Decyzja zostata wydana na wniosek wierzycielki z dnia 01.10.2024 r., zgodnie

z art. 23 ust 8 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. © pomocy osobom uprawnionym

do alimentéw. Na podstawie wywiadu srodowiskowego i przedtozonej przez wierzycielke
dokumentacji OPS potwierdzit, ze zaszty szczegdinie uzasadnione okolicznosci dotyczgce
sytuacji rodzinnej wnioskujgcej (matka samotnie wychowujgca niepetnosprawne dziecko)
i jako organ wtasciwy wierzyciela dokonat umorzenia przedmiotowej naleznosci.
Kontrolujgcy potwierdzit prawidtowo$¢ dziatan jednostki kontrolowanej w omawianym
zakresie.

3.2 Prawidtowos¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa

Zgodnie z przyjetg metodykqg kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczania naleznosci oraz
pobierania i rozliczania dochoddéw budzetu panstwa. Kontroli dokonano na prébie
obejmujgcej osmiu dtuznikdw alimentacyjnych, od ktérych odnotowano wptaty

w nastepujgcych paragrafach:

- §0920 — Wptywy z pozostatych odsetek w tgcznej wysokosci: 39 190,43 zt, co stanowi
52,60 % dochoddéw wykonanych w tym paragrafie,

- §0970 - Wptywy z réznych dochodow (ZA) w tgcznej wysokosci: 2 103,44 zt, co stanowi
100 % dochoddéw wykonanych w tym paragrafie,

- §0980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego —
w tqcznej wysokosci: 31 743,05 zt, co stanowi 54,94 % dochoddw wykonanych w tym
paragrafie.

Szczegdtowy wykaz skontrolowanych dtuznikdw alimentacyjnych wraz z analizg stanu
zadtuzenia, wptat i kwot pozostatych do sptaty znajduje sie w aktach kontroli.

Na podstawie badanej proby ustalono, ze:

- dtuznicy alimentacyjni zobowigzani byli do zwrotu naleznosci w wysokosci wyptaconych
Swiadczen na rzecz osdb uprawnionych, ktére nabyty prawo do $wiadczeh w drodze
decyzji®?,

- analityczny rejestr dtuznikdw posiadajgcych zadtuzenie z tytutu FA, odsetek od FA oraz
LA prowadzony byt przez pracownika merytorycznego OPS w programie TOP-TEAM,

- dla kazdego dtuznika prowadzona byta w programie TOP-TEAM imienna ewidencja
wptat, w ktorej w szczegdlnosci wskazywano daty wptat naleznosci, wysokosci wptat

z tytutu FA i ZA z podziatem na budzet panstwa i gmine wierzyciela oraz odsetki,

- przypisy naleznosci w programie TOP-TEAM dokonywane byty w prawidtowych
wysokosciach, tj. zgodnie z kwotami okre§lonymi w decyzjach przyznajgcych swiadczenie
ZFA,

- w dwoch kontrolowanych przypadkach osoby uprawnione pobieraty swiadczenia

z tytutu FA w kontrolowanym okresie, 1j. w 2024 .,

37 Informacja Z-cy Kierownika OPS z dn. 20.02.2025 r., znak: OPS.026.416.2025 oraz informacija
pracownika OPS z dn. 01.04.2025 r. (przekazana e-mailem z dn. 01.04.2025 r., zarejestrowanym pod
nr: RPW/78437/2025).
38 Decyzja Kierownika OPS w Nowym Miasteczku nr OPS.FA.4800.20.2024 z dn. 11.10.2024 r.
3% Decyzje zostaty podpisane z up. Burmistrza przez Kierownika OPS w Nowym Miasteczku.
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- w jednym kontrolowanym przypadku dtuznik posiadat zadtuzenie z tytutu ZA, ktére
zostato w 2024 r. catkowicie sptacone,

- OPS jako organ wtasciwy wierzyciela kazdorazowo weryfikowat, czy dana osoba jest
uprawniona do swiadczenia z FA, 1j. czy spetnia kryteria okre$lone w art. 9 ust. 2 ustawy,
czy dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 1 209,00 z+%° wynikajgcej
z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

- zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

z wptat uzyskanych od komornika w pierwszej kolejnosci zaspokajane byty naleznosci

Z tytutu FA,

- wptacone naleznosci z tytutu FA, OPS w pierwszej kolejnosci zaliczat na poczet
naliczonych odsetek za opdznienie w sptacie — zgodnie z art. 1026 §2 ustawy z dnia

17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.,

Dz. U.z2024r. poz. 1568 ze zm.),

- kwoty wptat ujete w programie TOP-TEAM dla poszczegdlnych dtuznikdw byty rozliczane
w tej samej wysokosci, co kwoty wptaty wniesione przez komornika, wynikajgce

z wyciggdw bankowych,

- skonfrolowane wptaty zostaty prawidtowo ujete w ewidenciji ksiegowej OPS,

- uzyskane dochody zostaty odprowadzone na rachunek budzetu panstwa

w prawidtowych wysokosciach,

- uzyskane dochody zostaty odprowadzone na rachunek budzetu panstwa

w prawidtowych terminach, za wyjgtkiem dochoddw naleznych budzetowi panstwa

W tqcznej wysokosci: 6 443,40 zt (szczegdty omowiono w pkt 3.3 niniejszego dokumentu),
- dane wykazane w Rejestrach dtuznikdw oraz zwrotdw FA/ZA stan na dzien 31.12.2024 r.
byty spdjne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2024 r.

W wyniku dokonanej analizy stwierdzono nastepujgce uchybienia:

- wptywy z tytutu ZA zaewidencjonowane zostaty w §0970 — Wptywy z réznych dochodow,
zamiast w §0940 - Wptywy z rozlicze/zwrotdw z lat ubiegtych. Powyzszy sposdb
ewidencjonowania ZA odbiega od zasad okresSlonych w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju
i Finanséw z dn. 22 grudnia 2016 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie szczegotowe]
klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkdédw pochodzgcych
ze 7rédet zagranicznych, gdzie z paragrafu dochodowego 097 wyodrebniono m.in.
paragraf 094 "Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych”, ktéry ma zastosowanie od

1 stycznia 2017 r. Po ww. zmianie paragraf 097 "Wptywy z réznych dochodow" obejmuje
wszystkie pozostate dochody nieobjete poszczegdinymi paragrafami, w szczegdlnosci:

o sptate stypendidw i zasitkdbw zwrotnych wyptaconych w okresie studidw, zwrot kosztow
ksztatcenia w razie niepodjecia przez absolwenta pracy itp., o zwrot kosztdéw szkolenia
pracownikow, wptywy z tytutu wynagrodzenia dla ptatnika z tytutu wykonywania zadan
okreslanych przepisami prawa, wptywy za czynnosci polegajgce na zapewnieniu
bezpieczenstwa imprez masowych, wptywy z tytutu udostepniania informacji publicznej
zgodnie z art. 15 ustawy z dnia é wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publiczne;j,
wptaty od Banku Gospodarstwa Krajowego. W zwigzku z powyzszym wptywy z tytutu
zwrotéw zaliczek alimentacyjnych na podstawie art. 42 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, ktére do 31 grudnia 2016 r. w osrodkach pomocy spoteczne;j

40 Kryterium dochodowe uprawniajgce do Swiadczenh z FA w okresie Swiadczeniowym 2023/2024
oraz 2024/2025.
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klasyfikowane byty w paragrafie 097 - Wptywy z roznych dochoddw z odpowiedniq
czwartg cyfrg, od 1 stycznia 2017 roku nalezy klasyfikowac¢ w paragrafie dochodowym 094
-Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych z odpowiednig czwartqg cyfrq.

(Wyjasnienie Pani Skarbnik Gminy i Miasta Nowe Miasteczko w przedmiotowym zakresie
zostato zacytowane w pkt V.2 niniejszego dokumentu).

- kwoty wyegzekwowanych naleznosci zapisane i rozliczane byty w programie TOP-TEAM
na dzien wptywu naleznosci na konto UM w Nowym Miasteczku, a nie z faktyczng datg
whniesienia optaty przez dtuznika do komornika, tj. datg wskazang przez komornika w tytule
potwierdzenia operaciji. Pani Inspektor ds. Swiadczeh w OPS wskazata, ze4': ,(...) wptaty
dtuznikdw alimentacyjnych przekazywane przez komornika do dnia dzisiejszego byty
rozliczane z datg operacji wskazang na wydruku z ksiegowosci a nie sugerowang przez
komornika w tytule przelewu”. Kontrolujgcy przyjmuje powyzsze wyjasnienia jednoczesnie
wskazujgc, ze obowigzek rozliczania wptat na dzieh wniesienia optaty przez dtuznika do
komornika wynika z zapisow art. 462 § 1 Ustawy z dnia 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22023 r. poz. 1610 ze zm., Dz.U. 2 2024 r. poz. 1061 ze zm.). Dtuznik, spetniajgc Swiadczenie,
moze zgdac od wierzyciela pokwitowania. Jednoczesnie, jak wynika z art. 815 § 2 Ustawy
zdnia 17.11.1964r. - Kodeks postepowania cywilnego, pokwitowanie komornika ma taki
sam skutek jak pokwitowanie wierzyciela sporzgdzone w formie dokumentu urzedowego.
Nalezy przyjgc, ze jezeli dtuznik alimentacyjny spetnia Swiadczenie w ramach
postepowania egzekucyjnego do rgk komornika, to jest to rownoznaczne ze spetnieniem
Swiadczenia na rzecz wierzyciela (w tym przypadku UM). Za powyzszym przemawida
rowniez tres¢ art. 31 ustawy z dnia 22.03.2018 r. o komornikach sgdowych (Dz.U. z 2023 .
poz. 1691 ze zm., Dz. U. 2 2024 r. poz. 1458), zgodnie z ktérym komornik, co do zasady, ma
obowiqgzek w terminie 4 dni przekazac¢ wierzycielowi wyegzekwowane naleznosci,

a w przypadku egzekucji swiadczen alimentacyjnych i rentowych komornik przekazuje
wierzycielowi wyegzekwowane naleznosci niezwtocznie, niezaleznie od sposobu ich
wyegzekwowania. Natomiast, jezeli komornik dopusci do opdznienia, jest obowigzany
zaptacic¢ wierzycielowi odsetki ustawowe za opdznienie od kwot ofrzymanych

i nierozliczonych w terminie. Z przepiséw tych wynika jednoznacznie, ze od momentu
spetnienia swiadczenia przez dtuznika alimentacyjnego do rgk komornika (na rachunek
bankowy komornika), to na komorniku spoczywa obowigzek przekazania
wyegzekwowanych srodkdw wierzycielowi, a w przypadku opdznienia w przekazaniu tych
srodkdw, to komornik, a nie dtuznik, bedzie zobowigzany do zaptaty odsetek ustawowych
za opdznienie.

Podsumowujgc, przyjgc nalezy, ze chwilg sptaty przez dtuznika alimentacyjnego
naleznosci z tytutu zadtuzenia z FA jest dzien wptywu tych srodkédw na rachunek bankowy
komornika, a nie dzien, w ktérym wyegzekwowane $rodki wptyng na rachunek bankowy
UM w wyniku przelewu dokonanego przez komornika.

W pozostatym zakresie nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci. Na podstawie
dokonanej analizy kontrolujgcy potwierdzit prawidtowos¢ dziatan OPS w przedmiotowym
zakresie.

3.3 Terminowos$¢ odprowadzania dochoddw i dokonywanie naleznych potrgcen

Zgodnie z przyjetg metodykqg doboru préby, szczegdtowej kontroli poddano terminowos$¢

41 Informacja przekazana e-mailem w dn. 26.03.2025 r., zarejesrtowanym pod nr: RPW/78436/2025.
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przekazywania na rachunek budzetu panstwa 100% dochoddw wykonanych w 2024 r.

t.: w dziale 750, rozdziale 75011 w paragrafie 0970 oraz w dziale 855, rozdziale 85502

w paragrafach: 0920, 0970, 0980 na tgczng kwote: 134 485,40 zt*2. Na podstawie ewidenciji
ksiegowej UM na kontach 224 oraz ewidenciji ksiegowej OPS na koncie 130-3 Kontrolujgcy
potwierdzit, ze UM prawidtowo dokonat naleznych potrgcen, tj. 5% dochodéw
wykonanych w rozdziatach 7501 1w paragrafie 09704 oraz 50% dochoddéw wykonanych

w zakresie ZA*, 40% dochoddw wykonanych w zakresie FA*S. Ponadto, konfrolujgcy ustalit,
ze dochody uzyskane w 2024 r. przez jednostke kontrolowanq z tytutu optat za
udostepnianie danych osobowych, ZA, FA, oraz odsetek od FA zostaty przekazane

na rachunek budzetu panstwa zgodnie z terminami wynikajgcymi z art. 255 ustawy

o finansach publicznych, za wyjatkiem dochodow budzetowych w tgcznej wysokosci:

6 901,76 zt, wykonanych w rozdziale 85502 paragrafie 0920. Przedmiotowe dochody
zostaty nieterminowo przekazane przez OPS w Nowym Miasteczku na rachunek

UM w Nowym Miasteczku. Stosownie do zapisdw art. 255 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w przypadku nieodprowadzenia dochoddéw
budzetowych przez zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego w wymaganych terminach
dochody przekazywane sq wraz z naleznymi odsetkami naliczonymi w wysokosci jak dla
zalegtosci podatkowych. Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze
zestawienie.

Tabela nr 3 Dochody wykonane w 2024 r. i nieterminowo przekazane do budzetu

panstwa. kwoty w zt
. L. Ustawowy termin . llo$¢ dni )
Dochdéd wykonany Wysokosc N Data przekazania 56 Nalezne
za okres dochodu BP dochodu do LUW do LUW terminie odsetki
1 520,49 1,81
11-20.03.2024 r. 25.03.2024 r. 28.03.2024 r. 3
1 527,06 1,82
21.11-10.12.2024 . 3 819,59 15.12.2024 r. 27.12.2024r. 11 16,69
21.12.-31.12.2024 . 34,62 08.01.2025r. 16.01.2025. 8 0,11
Wysokos¢
dochodu BP: 6 901,76 Wysokos¢ naliczonych odsetek: 20,43

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, fj. w dniu 09.04.2025 r. Jednostka kontrolowana
dokonata zwrotu naleznych odsetek w wymaganej wysokosci. W przedmiotowej sprawie

42 W tym dochody nalezne budzetowi panstwa w tgcznej wysokosci: 110 317,61 zt.
43 7godnie z art. 4 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2267 ze zm., Dz. U. 7 2024 r. poz. 356 ze zm.)
44 Egzekucje naleznosci z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych prowadzi sie w dalszym
ciqggu, az do ich zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepisdw, 1j. art. 12 ust.2 ustawy
z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej, z ktérego wynika ze 50% kwoty naleznosci, jakg dtuznik alimentacyjny zwrdcit
organowi wtasciwemu wierzyciela - stanowi dochdd wtasny gminy, pozostate 50% tej kwoty
stanowi dochdéd budzetu panstwa.
45 W mysl zapisdw art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw 40% kwot
naleznosci stanowi dochdd wtasny gminy organu wtasciwego wierzyciela, o ktérym mowa w ust.
3a, a pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowig dochdd budzetu panstwa.
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wyjasnienia ztozyta Pani Skarbnik Gminy i Miasta Nowe Miasteczko informujgc, ze*:
»,Dochody w kwocie 1.520,49 zti 1.527,06 zt zostaty przekazane z OPS do Gminy dopiero
w dniu 26.03.2024 r. poniewaz rozliczenie dochoddw przez pracownika merytorycznego
w OPS nastgpito dnia 25.03.2024 r.(...). Gmina Przekazata 28.03.2024 r. Dochody w kwocie
tgcznej 3.819,59 zt, ktdre wptynety do OPS w dniach 05.12.2024 r. i 06.12.2024 r. zostaty
omytkowo przekazane do Gminy z rachunku wydatkowego OPS w wysokosci 3.822,59

i sklasyfikowane jako nienaleznie pobrane odsetki od Funduszu alimentacyjnego w dniu
16.12.2024 . (...) Gmina przekazata do LUW przelew w dniu 27.12.2024 r. w zatgczeniu skan
przelewu i pismo do LUW o przeksiegowanie. (...) Zaliczka alimentacyjna z grudnia 2024 r.
zostata przekazana do LUW 16.01.2025r.".

Konftrolujgcy przyjmuje powyzsze wyjasnienia jednoczesnie wskazujgc, ze po stronie

UM lezy obowigzek zapewnienia takiej organizacji pracy i obiegu dokumentéw by
nalezne dla budzetu panstwa dochody byty przekazywane w ustawowych terminach.
Co do zasady nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych
dochoddw naleznych Skarbowi Panstwa?’ stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny
finansdw publicznych w rozumieniu art. 6 pkt. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Wyjasnienie
udzielone w przedmiotowym zakresie, nie zwalnia jednostki kontrolujgcej z obowigzku
ztozenia stosownego zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.

IV. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

1. Sprawozdania kwartalne Rb-50(D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych

z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego, ktdre zostaty terminowo przekazane do LUW,

fj. kolejno w dniach: 11.04.2024 r., 12.07.2024 r., 14.10.2024 r., 12.02.2025 r. Dane ujete

w sprawozdaniach za IV kwartat 2024 r. zostaty przedstawione w sposdb rzetelny

i zgodny z ewidencjqg ksiegowq.

2. Sprawozdania kwartalne Rb-2777 z wykonania planu dochoddw zwigzanych

z redlizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, ktére zostaty terminowo przekazane

do LUW, tj. kolejno w dniach: 05.04.2024 r., 10.07.2024 r., 10.10.2024 r., 10.02.2025 .

Dane ujete w sprawozdaniu za IV kwartat 2024 r. zostaty przedstawione w sposdb zgodny
z ewidencjqg ksiegowaq.

Dochody wykonane w rozdziale 75011 z tytutu udostepniania danych osobowych oraz

w rozdziale 85502 z tytutu ZA zostaty ujete w paragrafie klasyfikacji budzetowe] 0970, co
jest niezgodne z zasadami okreslonymi w Rozporzgdzeniu Ministra Finansdw z dn. 2 marca

2010 r. ws. szczegodtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw przychoddw i rozchodoéw |...).

46 Wyjasnienia przestane e-mailem w dn. 07.04.2025 r., zarejestrowanym pod nr: RPW/78510/2025
7 W mysl art. 26 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przedmiotowe dziatanie dot. srodkdw finansowych w tqcznej wysokosci: 6 901,76 zt i przekroczyto
wysokos¢ kwoty minimalnej, 1j. kwoty przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej w roku poprzednim, ogtoszonego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych —w 2024 r. kwota minimalna
wyniosta w okresie 01.01-31.12.2024 r. — 6 246,13 zt.
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Pani Skarbnik Gminy i Miasta Nowe Miasteczko wyjasnita, ze : ,, Wptywy tytutu zaliczki
alimentacyjnej oraz z tytutu optaty za udostepnienie danych osobowych przez pomytke,
wzorem lat poprzednich byty klasyfikowane w §0970. W 2025 roku wszystkie wptywy
zostang wtasciwe sklasyfikowane, odpowiednio dochody z tytutu zaliczki alimentacyjnej
w §0940, a dochody z tytutu optat za udostepnienia danych w § 06%90".

Kontrolujgcy przyjmuje przedmiotowe wyjasnienie, jednoczesnie wskazujgc na obowigzek
prawidtowego klasyfikowania przez UM dochodéw budzetowych wykonanych

w rozdziale 75011 oraz 85502.

3. Sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa

z tytutu wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych, zostaty
przekazane do LUW za |, Il i IV kwartat terminowo, 1j. kolejno w dniach: 11.04.2024r.,
12.07.2024 ., 06.02.2025 r. oraz za lll kwartat nieterminowo w dniu 23.10.2024 .,

ti. z 1 dniowym opdznieniem.

W wyjasnieniach otrzymanych od zastepcy Skarbnika czytamy, ze ,,sprawozdanie RB -ZN
za lll kwartat 2024 r. zostato sporzgdzone w ustawowym terminie w dniu 22 pazdziernika
2024 r. Do LUW omytkowo przestano skan podpisanego dokumentu w wersji papierowe;.
W dniu 23 pazdziernika 2024 r. — korygujgc pomytke — przestano sprawozdanie w wersji
elektronicznej podpisang elektronicznym podpisem kwalifikowanym™. Kontrolujgcy
przyjmuje powyzsze wyjasnienie jednakze wskazuje, ze przekazanie sprawozdania oznacza
obowiqzek dostarczenia go adresatowi w odpowiedniej formie. Obecnie zgodnie

z rozporzgdzeniem Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych, sprawozdania Rb-ZN sqg sporzgdzane w postaci elekironiczneji opatrywane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym#8, Tylko sprawozdanie przedtozone zgodnie z powyzszym wymogiem nalezy
uznac za poprawie przekazane. Ponadto kontrolujgcy wskazuje, ze co do zasady
nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania procesow gromadzenia srodkow
publicznych iich rozdysponowania stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finansow
publicznych w rozumieniu art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.

o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Wyjasnienie
udzielone w przedmiotowym zakresie nie zwalnia jednostki kontrolujgcej z obowigzku
ztozenia stosownego zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych.
Dane ujete w sprawozdaniu za IV kwartat 2024 r. zostaty przedstawione w sposob rzetelny
i zgodny z ewidencjqg ksiegowq.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze jednostka kontrolowana nie wypetnita
obowigzku wynikajgcego z art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1461), tj. nie
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddzitwa Lubuskiego Sprawozdania
Burmistrza Nowego Miasteczka z wykonania budzetu za 2022 r. i 2023 r. Pani Skarbnik
Miasta i Gminy Nowe Miasteczko wyjasnita, ze#: ,,Sprawozdania z wykonania budzetu

za lata 2022 i 2023 nie zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddzitwa
Lubuskiego. W zwigzku z tym, ze stanowisko Skarbnika objetam 01.10.2024 trudno mi jest
jednoznacznie podac przyczyne niedopetnienia tego obowigzku.

48 §9 przywotanego rozporzgdzenia.
42 Wyjasnienie przekazane e-mailem w dn. 07.04.2025 r., zarejestrowanym pod nr: RPW/78553/2025.
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Na podstawie informacji uzyskanych od pracownikéw ustalitam, ze przyczyng
prawdopodobnie byty problemy kadrowe i zwigzany z tym wzrost zadan™.

Kontrolujgcy przyjmuje przedmiotowe wyjasnienia, jednoczesnie wskazujgc

na koniecznos¢ realizowania przez jednostke kontrolowang obowigzku wynikajgcego

Z przedmiotowej ustawy.

V. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
Nieprawidtowosci:

1. Nieterminowy zwrot niewykorzystanej dotacji w rozdziatach: 85502 w wysokosci

23 840,96 zt oraz w 85513 w wysokosci 115,50 zt, 1j. z 10-dniowym opdznieniem (s. 3-4).

2. Zaciggniecie zobowigzania w rozdziale 85502 z przekroczeniem planu wydatkdw (s. 8-9).
3. Dochody wykonane w rozdziale 85502 na tgczng kwote: 6 901,76 zt zostaty przekazane
do budzetu panstwa z przekroczeniem termindw okreslonych w art. 255 ust. 12 ustawy
o finansach publicznych (s. 17-18).

4. Nieterminowe przekazanie sprawozdania budzetowego Rb-ZN za lll kwartat 2024 r.,

ti. 1 dziehn po terminie (s.19).

Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci byty braki kadrowe i organizacyjne oraz
nieSwiadomy i niezamierzony btqgd ludzki. Skutkiem nieterminowego przekazania
dochoddw budzetowych oraz nieterminowego zwrotu czesci niewykorzystanych dotaciji
na konto LUW jest naliczenie i odprowadzenie odsetek w wysokosci jak dla zalegtosci
podatkowych oraz ztozenie zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych o stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosciach.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi na podstawie art. 53 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Burmistrz Nowego Miasteczka*® ponadto:
- Skarbnik Gminy Nowe Miasteczko®! i Zastepca Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
w Nowym Miasteczku®? (w zakresie pkt 1)

- Skarbnik Gminy Nowe Miasteczko i Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym
Miasteczku3? (w zakresie pkt 2)

- Skarbnik Gminy Nowe Miasteczko®, Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym
Miasteczku>s (w zakresie pkt 3).

Uchybienia:

1. W rozdziale 60004 optacono fakture z przekroczeniem terminu ptatnosci wynikajgcego
z zawartej umowy (s. 6).

2. Btednie uzupetniono kolumne w zakresie ilosci wykonanych kursdw w rozliczeniu umow
zawartych z Wojewodq Lubuskim na organizacje transportu na wybory (s. 7).

3. Rozliczenie za transport na wybory do rad gmin, rad powiatow, sejmikow wojewddztw
oraz wybory wojtdw, burmistrzow i prezydentdw miast zostato przedtozone do Wojewody
Lubuskiego z uchybieniem terminu wynikajgcego z zawartej umowy (s. 7).

so Pani || zokresie okt 2. 3), od dnia 07.05.2024 r. Pan | G0 v zokesie
pkt 1,3, 4).
ST Pani
52 Pani
53 Pani
31.12.2024r.

54 Pani m dnia 01.10.2024 r. Pani | G

55 Pani — Kierownik OPS w Nowym Miasteczku do dnia 31.12.2024 r.

petnigca obowigzki Skarbnika od 01.10.2024 r.
— Z-ca Kierownika OPS.
— Kierownik OPS w Nowym Miasteczku do dnia
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4. W Regulaminie organizacyjnym OPS w Nowym Miasteczku wskazane zostaty btedne
zapisy dotyczgce obstugi finansowo — ksiegowq i stanowiska Gtownego Ksiegowego
(s.13).

5. Kwoty wyegzekwowanych naleznosci zapisane i rozliczane byty w programie TOP-TEAM
na dzien wptywu naleznosci na konto UM w Nowym Miasteczku, a nie z faktyczng datg
whniesienia optaty przez dtuznika do komornika, 1j. datg wskazang przez komornika w tytule
potwierdzenia operacji (s.16).

6. Wptywy z tytutu udostepniania danych osobowych oraz ZA zaewidencjonowane
zostaty nieprawidtowo w §0970 — Wptywy z réznych dochoddw, zamiast odpowiednio

w §0690 - Wptywy z roznych optat oraz §0940 - Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat
ubiegtych (s. 15-16).

7. Jednostka kontrolowana nie wypetnita obowigzku wynikajgcego z art. 13 ust. 7 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, tj. nie opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego
Sprawozdania Burmistrza Nowego Miasteczka z wykonania budzetu za 2022 r. i 2023 r.
(s.19-20).

Do ustalen konftroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontfrolnego nie zgtoszono
zastrzezen.

Celem unikniecia w przysztosci stwierdzonych nieprawidtowosci oraz uchybien zalecam?é:
1. Dokonywanie zwrotu niewykorzystanej przez Gmine dotacji na rachunek budzetu
panstwa w terminach okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

2. Zacigganie zobowigzan do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkdow.

3. Przekazywanie przez Gmine dochoddw budzetowych w terminach okreslonych

w ustawie o finansach publicznych.

4, Terminowe przekazywanie do LUW sprawozdan budzetowych.

5. Optacanie faktur w terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

6. Poprawne uzupetnianie rozliczer kohcowych w zakresie transportu na wybory.

7. Terminowe przekazywanie do LUW rozliczeh kohcowych za transport na wybory.

8. Aktualizacje Regulaminu organizacyjnego OPS w Nowym Miasteczku w zakresie obstugi
finansowo- ksiegowej oraz stanowiska Gtéwnego Ksiegowego.

9. Rozliczanie wyegzekwowanych naleznosci w programie TOP-TEAM z faktyczng datg
whniesienia optaty przez dtuznika do komornika.

10. Ewidencjonowanie wptywow z tytutu udostepniania danych osobowych oraz ZA przy
zastosowaniu wtasciwych paragraféw klasyfikaciji budzetowe.

11. Ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego Sprawozdan

z wykonania budzetu Gminy za lata 2022 i 2023 oraz wypetnianie obowigzku publikacii
przedmiotowych sprawozdan za kolejne lata.

56 art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administraciji rzgdowej
(Dz.U. 22020 r. poz. 224).
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W zwigzku z powyzszym oczekuje w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji o wykonaniu zalecen oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia®’.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

57 art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o konftroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. 22020 r. poz. 224).
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