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Kontrolerzy

. Dane identyfikacyjne

Lubuski Urzad Wojewddzki (dalej: LUW lub Urzgd) ul. )Jagielloriczyka 8, 66-400
Gorzéw Wielkopolski.

Marek Cebula, Wojewoda Lubuski (dalej: Wojewoda), od dnia 22 grudnia 2023 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowe]
na rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi
za lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Katarzyna Smereczynska, specjalista kontroli

nr LZG/5/2025 z 13 stycznia 2025 r.

k.p., upowaznienie do

Zdzistaw Szafranski, gtébwny specjalista k.p.,
nr LZG/6/2025 z 13 stycznia 2025 r.

upowaznienie do kontroli

Sebastian Stepien, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/7/2025
z 13 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Cel kontroli

Zakres kontroli

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok
2024 pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
dziatann podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/08 -
wojewodztwo lubuskie oraz ocena wykonania planéw finansowych
jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
wtym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadanh
finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzagdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych?
(dalej: ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych
jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 85/08.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych

z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty

ustalenia dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analiza pordwnawcza zrealizowanych dochoddéw budzetowych
z planem i wykonaniem roku ubiegtego,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow,

- kontrola prawidtowosci przeniesien planowanych  wydatkéw
dokonywanych w czesci 85/08 w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszeh dokonanych srodkami z rezerw
celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/08 - wojewddztwo
lubuskie limitow wydatkéw, w tym - limitébw sSrodkéw na
wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczeg6towa analiza wybranej préby wydatkow  biezgcych
i inwestycyjnych dysponenta Il stopnia,

- szczegdtowa analiza wydatkéw ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe oraz ustugi doradcze i eksperckie,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien
publicznych,

2 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogblnej

- analiza wybranej préby w zakresie przyznania, wykorzystania
i rozliczenia dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzagdczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 85/08.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/08 wykorzystano
rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2024 r.
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze
i wykorzystania dotacji na wyptate bonéw energetycznych przez Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kozuchowie oraz Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Witnicy.

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie.

Zrealizowane w 2024 r. dochody budzetowe w wysokosci 82 182,9 tys. zt
byly wyzsze od planowanych o 36,9% i stanowity 117,3% zrealizowanych
w 2023 r. dochoddw (70 042,0 tys. zi).

Wykonanie wydatkéw budzetowych w 2024 r. w czesci 85/08, wyniosto
1706 308,7 tys. zt i byto nizsze od planowanych o 4%. Wydatki w 2024 r. byty
wyzsze niz wydatki w 2023 r. o kwote 334 331,8 tys. zt. tj. 0 24,4%. Kontrola
13,2% wydatkéw dysponenta czesci oraz 23,4% wydatkow LUW wykazata,
ze objete badaniem wydatki zrealizowano w sposéb celowy i w granicach
planowanych kwot, a dotacje na realizacje zadan udzielono zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. W przypadku dotacji dla powiatow
przeznaczonych na mieszkarnncow DPS* prowadzonych w ramach zadania
wiasnego powiatu przekazywane przez Urzad Srodki nie bylty witasciwie
wyliczane, ale nie miato to wptywu na ocene wykonania catego budzetu.

Badanie proby wydatkéw dysponenta Il stopnia, rowniez pod katem
stosowania przepisébw o zamowieniach publicznych wykazato, ze
prawidtowo stosowano tryby okreslone w ww. przepisach. Wydatkdw
dokonywano na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celéw jednostki zgodnie
zzasadami gospodarowania S$rodkami publicznymi, za wyjatkiem
nieprawidtowosci, ktére wystgpity przy zakupie mobilnego robota
pirotechnicznego (dostawa) oraz remoncie hydroforni w LUW (robota
budowlana).

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje
nastepujgce oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria
ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

4 Umieszczonych w DPS na podstawie skierowania wydanego przez dniem 1 stycznia 2004r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wojewoda zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi sprawowat
nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/08.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie rzetelnie sporzgdzone roczne
sprawozdania budzetowe za 2024 r. dla dysponenta czesci, jak i dysponenta
[l stopnia. Sprawozdania taczne sporzadzono prawidtowo, na podstawie
danych wynikajgcych ze sprawozdann jednostkowych podlegtych
dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe LUW (dysponent Ill stopnia) na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.

Sprawowana kontrola zarzadcza ograniczata ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci w zakresie sporzadzanych sprawozdan budzetowych,
wtym z budzetu Srodkéw europejskich oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czgstkowe> kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Decyzja Wojewody® w sprawie szczegétowego podziatu dochodéw
i wydatkéw budzetu Wojewody na 2024 r., wydang m.in. w zwigzku z ustawg
budzetowg na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.7, okreslono planowane
dochody w kwocie tgcznej 60 041,0 tys. zt.

Zrealizowane w 2024 r., w czesci 85/08, dochody budzetowe w wysokosci
82 182,9 tys. zt stanowity 117,3% dochoddéw zrealizowanych w 2023 r.
(70 042,0 tys. zt) oraz byly wyzsze od planowanych o 36,9%.

Gtownym zrédtem dochoddw byty :

- dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych
jednostkom samorzadu terytorialnego (dalej: jst) - 8 2350 - fgcznie
49 785 tys. zt,

- wptywy z réznych optat - § 0690 - tgcznie 7 204,3 tys. zt,

- wptywy z optat paszportowych - § 0930 - tgcznie 4 666,9 tys. zt.
Znaczny wzrost uzyskanych w 2024 r. dochodéw w poréwnaniu do planu
wystgpit w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowejs:

e wdziale 010 - Rolnictwo i fowiectwo:

- wrozdziale 01023 - Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutdéw Rolno -
Spozywczych, § 0580 (plan 60,0 tys. zt, wykonanie 221,8 tys. zi)
wzrost 0 369,7% wynikat m.in. ze zwiekszonej efektywnosci kontroli
z rbwnoczesng zwiekszong wysokoscig naktadanych kar;

- w rozdziale 01032 - Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, 8 0830 (plan 111,0 tys. zt, wykonanie 173,7 tys. zt)
wzrost 0 156,5% wynikat z duzej ilosci ustug zwigzanych z poborem

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych.
Ocena czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo
ocena w formie opisowe;.

6 NrBF-1.3111.29.2024 z dnia 12 marca 2024 r.

7 Dz.U.z2024r.poz. 122, ze zm.

8 Analiza dochoddéw budzetu panstwa przeprowadzona zostata w oSmiu dziatach klasyfikacji
budzetowej: 010 - Rolnictwo i towiectwo, 700 - Gospodarka mieszkaniowa, 710 - Dziatalno$¢
ustugowa, 750 - Administracja publiczna, 851 - Ochrona zdrowia, 852 - Pomoc spoteczna,
853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej oraz 855 - Rodzina,
z uwzglednieniem kryterium kwotowego i procentowego.
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prob i kontroli eksportu, w zwigzku z bardzo dobrg koniunkturg na
eksport ziemniakow;

e wdziale 710 - Dziatalnos¢ ustugowa:

- wrozdziale 71015 - Nadzér budowlany, § 0690 (plan 100,0 tys. zt,
wykonanie 366,3 tys. zt) przyczyng znacznego wzrostu dochodow
(0 366,3%) byto natozenie przez powiatowe inspektoraty nadzoru
budowlanego wysokich optat legalizacyjnych, ktérych nie mozna
byto przewidzie¢ na etapie planowania;

e wdziale 851 - Ochrona zdrowia:

- w rozdziale 85133 - Inspekcja Farmaceutyczna, 8 0690 (plan
70,0 tys. zt, wykonanie 130,0 tys. zt) wzrost o 185,7% wynikat z optat
pobieranych za udzielone zezwolenia na prowadzenie aptek
ogoélnodostepnych, punktéw aptecznych, optat za zmiane
zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej lub jego
przedtuzenie w przypadku zezwolenia na czas ograniczony;

- w rozdziale 85195 - Pozostata dziatalnos¢, 8 0690 (plan 50 tys. zt,
wykonanie 524,1 tys. zt) wzrost 0 1048,2% wynikat z nowego zadania
natozonego przez Ministerstwo Zdrowia na wojewodéw. W dniu
26 marca 2024 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 17 sierpnia
2023 r. o niektérych zawodach medycznych® dotyczgce m.in. wpisu
do Centralnego Rejestr Osdb Uprawnionych do Wykonywania
Zawodu Medycznego. Osoba, ktéra chce dokonac rejestracji musi
uisci¢ optate w wysokosci 100 zt za kazdy sktadany wniosek;

e w dziale 852 - Pomoc spoteczna:

- w rozdziale 85228 - ustugi opiekuncze ispecjalistyczne ustugi
opiekuncze, § 2350 (plan 43,0 tys. zt, wykonanie 84,3 tys. zt) wzrost
0 196,0% wynikat ze wzrostu odptatnosci za osoby z zaburzeniami
psychicznymi korzystajgce ze wsparcia w postaci specjalistycznych
ustug opiekunczych. Dochody w budzecie na 2024 r. planowane byty
na podstawie wykonania za | pétrocze 2023 r.

Znaczny spadek wykonania dochodéw w 2024 r. w poréwnaniu do planu
wystgpit tylko w dziale 010 - Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01033 -
Wojewddzkie inspektoraty weterynarii, w 8 0830 (pan 350,0 tys. z,
wykonanie 229,5 tys. zl). Na wysokos¢ zrealizowanych dochodéw
budzetowych wptyw miat przede wszystkim spadek liczby wykonywanych
ustugowo badanh laboratoryjnych przez Zaktad Higieny Weterynaryjnej, co
bytlo spowodowane zwiekszeniem konkurencji ze strony prywatnych
laboratoriow wykonujacych badania mikrobiologiczne produktéw i prébek
biologicznych pochodzacych od zwierzat.

Znaczny wzrost wykonania dochodéw w 2024 r. w poréwnaniu
do wykonania w 2023 r. wystapit w nastepujacych podziatkach klasyfikagji
budzetowe;j:

- w dziale 010 - Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01034 - powiatowe
inspektoraty weterynarii, 8 0570 (wykonanie w 2023 r. - 14,2 tys. zi,
wykonanie w 2024 r. - 79,5 tys. zt) wzrost spowodowany byt zaptata
grzywien okreslonych w decyzjach powiatowych lekarzy weterynarii
z tytutu niewykonania obowigzku wynikajgcego z ustawy z dnia
2 sierpnia 2023 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat'?;

° Dz.U.z2023r.poz. 1972, ze zm.
0 Dz.U.z2023r. poz. 1815.



- w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 -
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 0940 (wykonanie
w 2023 r. - 437,5 tys. zt, wykonanie w 2024 r. - 4 181,7 tys. zt) wzrost
wynikat ze sptaty naleznosci wraz z odsetkami decyzji
Wojewody''wyegzekwowanej przez urzad skarbowy od powiatu
stubickiego;

- w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziale 75011 - urzedy
wojewddzkie, 8 0570 (wykonanie w 2023 r. - 9,5 tys. zt, wykonanie
w 2024 r. - 71,1 tys. zt) wzrost wynikat z zakoriczenia postepowania
spadkowego i czesciowej sptaty kwoty zadtuzenia;

- w dziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 - pozostata
dziatalnos$¢, § 0690 (wykonanie w 2023 r. - 93,6 tys. zt, wykonanie
w 2024 r. - 524,1 tys. zt) wzrost wynikat z natozenia ustawowego
obowigzku dokonania rejestracji w Centralnym Rejestrze Osdb
Uprawnionych do Wykonywania Zawodu Medycznego i dokonania
optaty w wysokosci 100 zt za kazdy sktadany wniosek.

(akta kontroli str. 42-88, 95-110)

Na koniec roku 2024 u dysponenta czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie
nie wystapity ujemne dochody na poziomie dziatéw i rozdziatéw klasyfikacji
budzetowe;j.

(akta kontroli str. 110)

Lubuski Urzad Wojewddzki, jako dysponent Ill stopnia, w 2024 r. zrealizowat
dochody w kwocie 8 236,8 tys. zt, co stanowito 118,5% kwoty zaplanowanej
(6 950,0 tys. zt) i 106,9% kwoty wykonania z 2023 r. (7 704,0 tys. zt).

Gtownym zrédtem dochodéw byly wptywy z optat paszportowych oraz
pozostatych optat konsularnych - 4 666,9 tys. zt (56,7%) - § 0930 oraz w tym
samym rozdziale 8 0620 - 1 137,6 tys. zt (13,8%) i § 0690 - 1 319,3 tys. zt
(16,0%).

Najwyzsze procentowe wykonanie dochodéw LUW (dysponent Ill stopnia),
w stosunku do zaplanowanych kwot, wystgpito odpowiednio w:

- rozdziale 71015 § 0690, tj. 366,2% planu, co wynikato z natozenia
wysokich optat legalizacyjnych, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na
etapie planowania,

- rozdziale 75046 8 0610, tj. 178,5% planu, co wynikato z wptywu duzej
ilosci wnioskéw dotyczacych skierowania na egzamin kandydatéw na
instruktoréw nauki jazdy i wyktadowcow,

- rozdziale 85195 § 0690, tj. 1 048,2% planu, w zwigzku ze zmiang zasad'?
wnoszenia opfat z tytutu sktadania wnioskéw za wpis do Centralnego
Rejestru Osdb Uprawnionych do Wykonywania Zawodu Medycznego.

" Decyzja Nr GN-1.3121.66.2016Msza.1.

2 W dniu 26 marca 2024 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r.
o niektérych zawodach medycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1972, ze zm.) dotyczace m.in.
wpisu do Centralnego Rejestr Oséb Uprawnionych do Wykonywania Zawodu Medycznego.
Osoby zamieszkujagce na terenie wojewddztwa lubuskiego mogly sktada¢ wnioski
(elektronicznie w systemie RIZM) o wpis do ww. Rejestru do Wojewody. Osoba, ktéra
chciata dokonac rejestracji oraz sktadata wniosek po raz kolejny (np. wniosek zwrécony do
poprawy), musiata uisci¢ optate w wysokosci 100 zt za kazdy wniosek. Optata ta byta
wymogiem formalnym. Brak jej powodowat pozostawienie wniosku bez rozpoznania.
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Najnizsze procentowe wykonanie dochodéw LUW (dysponent Ill stopnia),
w stosunku do zaplanowanych kwot, wystapito w:

- rozdziale 71015 § 0570 (plan 30,0 tys. zt, wykonanie 0 zt) - przyczyna
niewykonania planu byt brak postepowan powiatowych inspektoratéw
nadzoru budowlanego zakonczonych natozeniem kar,

- rozdziale 75011 § 0750 (plan 50,0 tys. zt, wykonanie 31,6 tys. z}) -
przyczyng znacznego zmniejszenia wykonania planu dochodéw byto
rozwigzanie umowy najmul.

(akta kontroli str. 90-94)

Na koniec 2024 r. na poziomie dysponenta Il stopnia (LUW) nie wystapity
ujemne dochody na poziomie dziatéw, rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji
budzetowej (nie wystapity przypadki, aby jednostka zwracata uzyskane
w 2024 r. dochody).

(akta kontroli str. 111)

Na koniec 2024 r., w czesci 85/08, naleznosci pozostate do zaptaty wynosity
607 985,3 tys. zt, w tym zalegtosci netto 607 856,0 tys. zt. W poréwnaniu
do 2023 r. naleznosci ogdtem i naleznosci netto byty wyzsze o 5,4%, tj.
odpowiednio 0 576 643,8 tys. zti 576 481,9 tys. zt.

Najwieksze procentowe wzrosty naleznosci i jednoczednie zalegtosci
w 2024 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, wystapity w rozdziale
71015 - Nadzér budowlany, § 0580 - naleznos¢ na koniec 2024 r. wyniosta
100,0 tys. zt, a na koniec 2023 r. wyniosta 65,0 tys. zt (zalegtosci netto
na koniec 2024 r. wyniosty 30,0 tys. zt, a na koniec 2023 r. nie wystgpity).
Wzrost naleznosci (i zalegtosci netto) nastgpit z tytutu wptaty kar natozonych
za wprowadzenie do obrotu wyrobéw budowlanych niespetniajgcych
ustawowych wymagan. Ukarane podmioty odwotaty sie od decyzji
do Gtéwnego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego. W przypadku jednej
decyzji GINB podtrzymat stanowisko WINB i kwota 30,0 tys. zt stata sie
wymagalna. Natomiast w przypadku drugiej decyzji, sprawa nie zostata
rozpatrzona przez GINB do korca 2024 r.

Najwiekszy spadek naleznosci (i zalegtosci netto) w 2024 r. nastapit:

- w rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami,
§ 0940 - naleznosci i zalegtosci netto na koniec 2024 r. nie wystapity,
podczas gdy na koniec 2023 r. wyniosty 4 181,7 tys. zt oraz § 0910 -
naleznosci i zalegtosci netto na koniec 2024 r. nie wystgpity, podczas
gdy na koniec 2023 r. wynosity 3320,2 tys. zt. Powyzsze byto
wynikiem sptaty naleznosci wraz z odsetkami wynikajgcej z decyzji
Wojewody'3, wyegzekwowanej przez urzad skarbowy od powiatu
stubickiego;

- wrozdziale 71015 - Nadzé6r budowlany, § 0690 - zalegtos¢ netto na
koniec 2024 r. wyniosta 4,7 tys. zt, a na koniec 2023 r. wyniosta
55,5 tys. zt. Z kolei naleznos¢ na koniec 2024 r. wyniosta 10,7 tys. zi,
a na koniec 2023 r. - 96,0 tys. zt. Wynikato to z tego, ze powiatowe
inspektoraty nadzoru budowlanego natozyly znacznie mniej optat
legalizacyjnych w 2024 r. niz w roku poprzednim.

(akta kontroli str. 116-119)

3 Nr GN-1.3121.66.2016Msza.1.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W Urzedzie, jako dysponencie Il stopnia, naleznosci pozostate do zaptaty
na koniec 2024 r. wyniosty 5689,0 tys. z, w tym zalegtosci netto
1385,4 tys. zt.

Najwieksze kwotowo zalegtosci netto wynikaty z wptywdw z pozostatych
odsetek - kwot zobowigzan wobec Skarbu Panstwa (rozdziat 75095, § 0920)
- 588,4 tys. 7t (42,5%). W poréwnaniu do 2023 r. zalegtosci netto byly nizsze
0 49,8% od zalegtosci netto na koniec 2024 r. (2 758,5 tys. zt).

Najwiekszy wzrost procentowy i kwotowy naleznosci w 2024 r. odnotowano
w dziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 § 0690 (na koniec 2024 r.
wynosity 1,4 tys. zt, a na koniec 2023 r. - 0,4 tys. z}). Przyczyng zwiekszenia
kwoty naleznosci byto rozstrzygniecie Rzecznika Praw Pacjenta w zakresie
ustalenia zdarzenia medycznego i zobowigzanie do zaptaty kosztéw
postepowania.

Najwieksze zmniejszenie procentowe i kwotowe naleznosci w 2024 r.
odnotowano w:

- dziale 710 - dziatalnos¢ ustugowa, rozdziale 71015 - nadzér
budowlany § 0690 (na koniec 2024 r. wynosity 25,7 tys. zt, ana
koniec 2023 r. - 117,0 tys. zt). Przyczyng zmniejszenia naleznosci
byto terminowe regulowanie optat i mniej postepowan
przeprowadzonych przez powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego zakohczonych natozeniem nowych optat;

- dziale 750 - administracja publiczna, rozdziale 75011 - urzedy
wojewddzkie § 0570 (na koniec 2024 r. wynosity 173,8 tys. z}, a na
koniec 2023 r. - 13579 tys. zt). Znaczne mniejsza naleznos¢
wynikata z tego, ze w trakcie roku po rozliczeniu masy spadkowej
zmartej osoby fizycznej i sptaty naleznosci w wysokosci 69,3 tys. zt,
nastgpito wyksiegowanie pozostatej czesci naleznosci wynikajgcej
z Wyroku Sadu Okregowego w Zielonej Gorze na kwote 1 111,4 tys.
4,

(akta kontroli str. 112-115)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2024, wydatki budzetu panstwa w czesci
85/08 zostaty zaplanowane w wysokosci 1 315 815 tys. zi's.

(akta kontroli str. 1487-1489, 1592)

4 Wyrok Sadu Okregowego w Zielonej Gérze z dnia 09.10.2013 r. sygn. akt Il K 141/13.

S W tym wydatki na: dotacje i subwencje 915 280 tys. zt, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
1 572 tys. zt, wydatki biezace jednostek budzetowych 362 638 tys. zt, wydatki majgtkowe
18 370 tys. zt, wspoifinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej
17 955 tys. zt.



W 2024 r. wykonanie wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/08 wyniosto
1706 308,7 tys. z'%, tj. 96,0% planu po zmianach (1 777 275,5 tys. z}) i byto
0 24,4% wyzsze w poréwnaniu do 2023 r. (1 371 976,9 tys. zi).

(akta kontroli str. 1162-1197, 1592, 1598-1608)

Analize wydatkéw przeprowadzono w wybranych o$miu dziatach
klasyfikacji budzetowej'” Sposréd oSmiu ww. dziatdw, w kwotach nizszych
od planu po zmianach (tj. ponizej 80% i w kwotach istotnych) zrealizowano
wydatki w nastepujgcych siedmiu rozdziatach klasyfikacji budzetowe;j:

- 01022 - Zwalczanie chordéb zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe  pozostatosci chemicznych i  biologicznych
w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego -
19982,2 tys. zt, tj. 69,3% planu (plan - 28 821,0 tys. zt)'8. Blokada
Srodkéw (8 500 tys. zt) nastgpita w zwigzku z niewystgpieniem
ognisk ASF (afrykanskiego pomoru Swin) oraz niewystgpieniem
wysoce zjadliwej grypy ptakow na terenie wojewddztwa lubuskiego
w2024 r.;

- 85215 - Dodatki mieszkaniowe - 16 988,8 tys. zi, tj. 60,4% planu
(plan - 281233 tys. zi)'®. Srodki przeznaczone byly na
sfinansowanie wyptat bonu energetycznego oraz kosztéw obstugi
tego zadania realizowanego przez gminy w wysokosci 3% t3cznej
kwoty dotacji wyptaconych w gminie. Wydatki ksztattowaly sie na
poziomie nizszym niz pierwotnie szacowano. Gminy ztozyty wnioski
o wyptate dotacji na kwote nizszg niz byto to zaplanowane
pierwotnie. Ponadto jst dokonaty zwrotéw niewykorzystanych
Srodkéw na kwote 5 823,1 tys. zk;

- 85228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze -
3062,8 tys. z4, tj. 77,2% planu (plan - 3 965,8 tys. z)%;

- 85278 - Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych - 15228,4 tys. zi,
tj. 56,7% planu (plan - 26 855,5 tys. z1)?;

20

21

Nie wystapity wydatki niewygasajace z uptywem 2024 r.

010 Rolnictwo i fowiectwo (w ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w tym dziale
w kwocie 103 697 tys. zt), 600 Transport i tgcznos¢ (wydatki odpowiednio w kwocie
40 051 tys. zt), 750 Administracja publiczna (wydatki odpowiednio w kwocie 92 815 tys. zt),
754 Bezpieczenhstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (wydatki odpowiednio w kwocie
166 469 tys. zt), 801 Oswiata i wychowanie (wydatki odpowiednio w kwocie 11 995 tys. zt),
851 Ochrona zdrowia (wydatki odpowiednio w kwocie 136 452 tys. zI), 852 Pomoc
spoteczna (wydatki odpowiednio w kwocie 155 712 tys. zt), 855 Rodzina (wydatki
odpowiednio w kwocie 524 983 tys. z}).

Decyzjg Wojewody Lubuskiego z 17 grudnia 2024 r. zablokowano planowane na rok 2024
wydatki (8 500 tys. zt).

Decyzjg Wojewody Lubuskiego z 16 grudnia 2024 r. zablokowano planowane na rok 2024
wydatki w kwocie 5 311,4 tys. zt.

Decyzjami Wojewody Lubuskiego z dnia 3 grudnia 2024 r. zablokowano planowane na
2024 r. wydatki w tgcznej kwocie 570,3 tys. zt, z tego: blokada na kwote 511,7 tys. zt wynikata
z powodu mniejszej niz zaktadano liczby oséb/$rodowisk zainteresowanych korzystaniem
z ustug oferowanych w ramach Modutu | (Korpus Wsparcia Senioréw), natomiast blokada
na kwote 58,6 tys. zt wynikata z tego, ze wydatki ksztattowaty sie na poziomie nizszym niz
pierwotnie szacowano. Swiadczeniobiorcy nie wykorzystali petnej liczby godzin ustug
opiekunczych (Opieka 75+), poniewaz w wyniku waloryzacji rent i emerytur zwiekszyta sie
liczba oséb ponoszacych odptatno$¢ za ustugi. Ponadto jst dokonaty zwrotéw
niewykorzystanych srodkéw.

Trzema decyzjami Wojewody Lubuskiego zablokowano wydatki na taczng kwote
6 269,2 tys. zt. Nie rozdysponowano dla jst kwoty 2 913,5 tys. z, a ponadto jst dokonaty
zwrotow niewykorzystanych srodkow.
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- 85503 - Karta Duzej Rodziny - 67,3 tys. z, tj. 69,7% planu (plan -
96,6 tys. zh)?2. Powyzsze srodki nie zostaty wykorzystane w petnej
wysokosci, gdyz przewidywane wydatki ksztattowaty sie na poziomie
nizszym niz pierwotnie szacowano, co zwigzane byto z mniejsza
iloscig ztozonych wnioskdéw o wydanie Karty Duzej Rodziny;

- 85508 - Rodziny zastepcze - 680,9 tys. zt, tj. 57,2% planu (plan -
1190,5 tys. zh)%. Powyzsze Srodki nie zostaty wykorzystane w petnej
wysokosci, gdyz przewidywane wydatki ksztattowaty sie na poziomie
nizszym niz pierwotnie szacowano, co zwigzane byto ze zmianami
kadrowymi w jednostkach oraz btednie wskazang liczba
pracownikéw, ktérym zgodnie z przepisami nie nalezat sie dodatek.
Ponadto jst dokonaty zwrotéw niewykorzystanych srodkéw;

- 85516 - System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 -5 810,1 tys. zt,
tj. 77,8% planu (plan - 7 464,5 tys. zt)**. Blokada wydatkéw nastgpita
w wyniku rezygnacji podmiotéw z realizacji zadan oraz przesuniec
termindéw realizacji zadan. Ponadto jst dokonaly zwrotéw
niewykorzystanych srodkow.

(akta kontroli str. 1487-1489, 1592, 1598-1609)

W 2024 r. wykonanie wydatkéw LUW, jako dysponenta Ill stopnia, wyniosto
104 088,3 tys. zt (95,6% kwoty zaplanowanej wynoszgcej 108 859,7 tys. zi)
i byto 0 20 427,0 tys. zt (24,4%) wyzsze niz w 2023 r. (83 661,3 tys. zi).

Wzrost wydatkdéw w 2024 r. w porédwnaniu do roku ubiegtego wynikat m.in.
z nastepujacych przyczyn:

- zaptaty kwoty wynikajacej z wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
- 8 804,5 tys. ztaz 72>,

- zakupu robota pirotechnicznego - 890,0 tys. zt;

- natozenia na Wojewddzki Zesp6ét do Spraw  Orzekania
o Niepetnosprawnosci (dalej WZON) nowego zadania w zwigzku
zustawg o Swiadczeniu wspierajgcym (wydawanie decyzji
ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia) - 4 609,7 tys. zt;

- waloryzacji wynagrodzen o 20%.

W 2024 r. wydatki w nastepujgcych rozdziatach klasyfikacji budzetowej
zrealizowano ponizej 80% planu:

22

23

24

25

Decyzjg Wojewody Lubuskiego z 16 grudnia 2024 r. zablokowano planowane na rok 2024
wydatki w kwocie 17,0 tys. zt, pochodzace ze srodkéw rezerwy celowej poz. 15.

Decyzjg Wojewody Lubuskiego z 13 grudnia 2024 r. dokonano blokady srodkéw
wwysokosci 95,3 tys. zt pochodzacych ze S$rodkéw rezerwy celowej poz. 16,
z przeznaczeniem na realizacje rzagdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2024 -
2027", ustanowionego uchwatg nr 63 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie
rzagdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2024 -2027" (M. P. poz. 504).

Decyzjg Wojewody Lubuskiego z 24 grudnia 2024 r. blokujacg planowane na rok 2024
wydatki (1 246,7 tys. zt) pochodzace z ustawy budzetowej, ktére byty przeznaczone dla jst
i podmiotéw innych niz jst na wspétfinansowanie realizacji zadarh w ramach programu
Aktywny Maluch 2022-2029, w czesci finansowanej z programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS).

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 26 czerwca 2024 r., sygn. akt. | ACa 241/22
sprawa Powiat Stubicki przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie Lubuskiemu o zaptate
réznicy pomiedzy poniesionymi wydatkami a otrzymang dotacjg na wykonywanie zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej (tj. za zarzadzanie nieruchomoscig wchodzaca
w sktad zasobéw Skarbu Panstwa, tj. nieruchomoscia po bylym drogowym przejsciu
granicznym i terminalu towarowych odpraw celnych w Swiecku).
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rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnos$¢ - plan 259,6 tys. zt, wykonanie
179,7 tys. zt (tj. 69,2% planowanych wydatkéw). Wydatki w 2024 r.
zrealizowano ponizej planu z uwagi na toczace sie, a nie zakonczone
postepowania przed sgdami dotyczace towiectwa;

rozdziat 85321 - Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
- plan 7447,9 tys. z, wykonanie 4609,7 tys. zt (tj. 61,9%
planowanych wydatkéw). Wykonanie budzetu WZON w 2024 r. do
planu finansowego zustawy budzetowej 2024 r. (58,1%)
spowodowane byly problemami kadrowymi WZON, tj. m.in. nabory
pracownikéw na stanowisko do spraw postepowant o wydanie
decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia - nowego zadania
WZON, zakonczyly sie w okresie styczen - kwiecien 2024 r. oraz
sprawami organizacyjnymi WZON - pierwsze posiedzenia komisji
specjalistow ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia miaty miejsce
w lutym 2024 r.,, a pierwsze wyptaty dla specjalistéw zostaty
zrealizowane w marcu 2024 r.

(akta kontroli str. 1349-1358, 1487-1489, 1578-1581, 1610)

W pordéwnaniu do wydatkéw 2023 r. najwieksze réznice w poszczegdlnych
dziatach odnotowano w nastepujgcych pozycjach:

dziat 600 - wykonanie wydatkow w 2024 r. 898,0 tys. z}, tj. 11 225%
wykonania wydatkéw 2023 r. (8,0 tys. zt);

dziat 852 - wykonanie wydatkéw w 2024 r. 53,9 tys. z}, tj. 250,7%
wykonania wydatkéw 2023 r. (21,5 tys. zd);

dziat 010 - wykonanie wydatkéw w 2024 r. 179,7 tys. zt, tj. 217,8%
wykonania wydatkéw 2023 r. (82,5 tys. z).

W poréwnaniu do wydatkow 2023 r. najwieksze réznice w poszczegdlnych
rozdziatach odnotowano w nastepujgcych pozycjach:

rozdziat 60031 - Przejscia graniczne. Wykonanie wydatkéw w 2024
r. wyniosto 898,0 tys. zt, co stanowito wzrost o 11 225% w stosunku
do 2023 r. (zakup robota pirotechnicznego)?s;

rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.
Wykonanie wydatkdw w 2024 r. wyniosto 9 062,8 tys. zt, co stanowito
wzrost 04 955,1% w stosunku do 2023 r. Spowodowane to byto
koniecznoscig realizacji wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie?
w kwocie tgcznej 8 804,,5 tys. zk;

rozdziat 85321 - Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.
Wykonanie wydatkdw w 2024 r. wyniosto 4 609,7 tys. zt, co stanowito
wzrost o 406,7% w stosunku do 2023 r. Wzrost wykonania
wydatkéw w 2024 r. w stosunku do 2023 r. wynikat z natozenia na
WZON ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajgcym??
od 1 stycznia 2024 r. nowego zadania, jakim jest rozpatrywanie
wnioskéw o wydanie decyzji ustalajgcych poziom potrzeby
wsparcia;

26 Z uwagi na sytuacje miedzynarodowg w aspekcie dziatan jednostek lub organizacji
o charakterze  ekstremistycznym badZ dziatan  niekinetycznych ~ wymierzonych
w destabilizacje porzadku publicznego, réwniez w kontekscie analiz zagrozen zwigzanych
z migracjg ludnosci, priorytetem byto takze w ostatnim czasie podejmowanie dziatan
zwiekszajacych bezpieczenstwo odpraw na przejsciach granicznych. Waznym aspektem
byty i sg takze zagrozenia zwigzane z dziataniami o charakterze terrorystycznym.

27| Wydziat Cywilny z dnia 26 czerwca 2024 r., sygn. akt | ACa 241/22.

28 Dz.U. poz. 1429, ze zm.
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- rozdziat 85295 - Pozostata dziatalnos¢. Wykonanie wydatkdw
w 2024 r. wyniosto 53,9 tys. z, co stanowito wzrost o 250,7%
w stosunku do 2023 r. W 2023 r. nie byly ponoszone wydatki
biezgce. W 2024 r. wykonanie w 8 4210 wyniosto 24,8 tys. zt,
w 8 4310 wykonanie wyniosto 4 tys. z#?°;

- rozdziat01095 - Pozostata dziatalnos¢. Wykonanie wydatkéw w 2024
r. wyniosto 179,7 tys. zt, co stanowito wzrost o 217,8% w stosunku
do 2023 r. Spowodowane to byto koniecznoscig zaptaty w 2024 r,
kwoty wynikajgcej z wyroku Sadu Okregowego w Gorzowie
Wielkopolskim3® w kwocie tacznej 159,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1487-1489, 1578-1581)

W 2024 r. plan dysponenta czesci 85/08 zostat zwiekszony $Srodkami
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa (art. 155 ufp) o 5042 tys. zt. W kwocie
tej nie wystgpity zwiekszenia w trybie okresSlonym w § 1a ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie
dysponowania rezerwg 0gblng budzetu panstwa3'. W 2024 r. wykorzystano
z otrzymanej rezerwy ogolnej budzetu panstwa 4 941 tys. zt, pozostaly
Srodki niewykorzystane w kwocie 101 tys. zt.

Gtéwne przyczyny niewykorzystania srodkéw z rezerwy ogélnej budzetu
panstwa to: oszczednosci powstate po otrzymaniu $Srodkdéw, w wyniku
wybranej korzystniejszej oferty finansowej, brak dostepnosci sprzetu
na rynku, przeprowadzenie czynnosci serwisowych bez ponoszenia
kosztéw na wymiane podzespotéw do tego sprzetu.

W zwigzku z niewykorzystaniem srodkéw z rezerwy ogodlnej dysponent
czesci nie wystgpit do Ministra Finanséw z wnioskiem o korekte decyz;ji
przyznajgcej S$rodki z rezerwy - realizacja zamdwien odbywata sie
do 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1455-1457, 1501-1503)

W 2024 r. zwiekszono plan wydatkéw dysponenta czesci 85/08 srodkami
z rezerw celowych (art. 154 ufp) 0 456 637,3 tys. zt, wykorzystano natomiast
416 568 tys. zt.

W 2024 r. rozdysponowano rezerwy celowe budzetu panstwa w czesci 85/08
wojewddztwo lubuskie na kwote 456 637,3 tys. zt, w tym najwieksze kwoty
rozdysponowanych rezerw (powyzej 10 000 tys. zt) dotyczyty nastepujgcych
pozycji rezerw celowych: 52 (991250 tys. z), 34 (513411 tys. zi),
7 (50 334,7 tys. zt), 35 (47 934,7 tys. zt), 16 (31 366,6 tys. zt), 10 (28 123,3 tys.
zh), 8 (27 772,0 tys. zb), 77 (19 600,0 tys. zt), 26 (17 778,2 tys. zt), 71 (12 994,0
tys. zt)*.

29 Srodki te zostaly przeznaczone na zakup sprzetu komputerowego, krzeset i materiatéw
biurowych dla pracownikéw zajmujgcych sie obstuga programu ,Senior+” oraz na
organizacje konferencji dotyczacej programu ,Senior+”. Ponadto zakupiono sprzet
komputerowy dla pracownikéw realizujgcych zadania pomocy spotecznej.

30 | Wydziat Cywilny z dnia 23 listopada 2023 r., sygn. akt 1C 1046/21.

31 Dz.U.z2023r. poz. 473.

32 Powyzsze dotyczyto nastepujgcych pozycji rezerw celowych: 52 - Zwiekszenie dostepnosci
wychowania przedszkolnego; 34 - Srodki na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o ustaleniu i wyptacie
zasitkéw dla opiekundw oraz na optacenie sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia
spotecznego, a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace niektére swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunéw i na realizacje art. 10
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem" oraz na realizacje zadan z zakresu
ustawy o $wiadczeniu wspierajgcym; 7 - Doptaty do paliwa rolniczego; 35 - Uzupetnienie
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Z rezerw celowych pozostalty niewykorzystane s$rodki w kwocie
40 069,3 tys. zt. Wojewoda Lubuski wystgpit do Ministra Finanséw
z wnioskami o korekte/zmniejszenie kwoty decyzji piec razy na tgczng kwote
11 840 tys. zt.

Gtowne przyczyny niewykorzystania srodkéw z rezerw celowych budzetu
panstwa  to m.in.: mniejsza liczba 0s6b korzystajgcych
ze Swiadczen/wsparcia/pomocy w stosunku do liczby szacowanej,
przekroczenie kryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania
Swiadczen/wsparcia/pomocy, niewykorzystanie przyznanych $rodkéw
w petnej wysokosci przez wnioskodawcdw, zmniejszenie liczby uczniow
w roku budzetowym (2024) w stosunku do liczby uczniéw w roku bazowym
(2023) korzystajacych z wychowania przedszkolnego, nizsze koszty
utrzymania placéwek niz zaktadano, nizsze koszty zakupodw i ustug, zakup
podrecznikdw, materiatéw edukacyjnych i ¢wiczeniowych w cenie nizszej niz
szacowano, nizsze koszty realizacji poszczegdlnych projektéw, uzyskanie
korzystniejszej ceny podczas wytonienia wykonawcy, wynegocjowanie
korzystniejszej ceny w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego,
mniejsza liczba wnioskéw o zasitki powodziowe niz gminy poczatkowo
szacowaty.

W zwigzku z niewykorzystaniem srodkéw z rezerw celowych dysponent
wystepowat do Ministra Finanséw z wnioskami o korekty decyzji
przyznajgcych srodki z rezerw celowych. W 2024 r. dokonano tgcznie pieciu
korekt (zmniejszen), natomiast wiekszos¢ pozostatych niewykorzystanych
srodkéw rezerw celowych zostata zablokowana decyzjami Wojewody
Lubuskiego (dokonano 26 blokad srodkéw pochodzacych z rezerw
celowych na kwote 19 433 tys. zt, w pozostatych przypadkach dysponent nie
posiadat danych/mozliwosci blokady niewykorzystanych srodkéw). Nie
wnioskowano do Ministra Finanséw o korekty decyzji na taczng kwote
40 069 tys. zt.

(akta kontroli str. 1490-1497, 1501-1503, 1519-1524)

Pismem z 31 pazdziernika 2024 r.3* Wojewoda Lubuski wystgpit do Prezesa
Rady Ministrow o przyznanie Srodkéw z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa
w kwocie 5360,0 tys. zt z przeznaczeniem na dofinasowanie zadania:
Przygotowanie jednostek PSP wojewddztwa lubuskiego do zadar zwigzanych
Z przeciwdziataniem skutkom klesk Zywiofowych wraz z odtworzeniem
potencjatu ratowniczego po dziataniach powodziowych. Przedmiotem

$rodkéw na wyptate iwaloryzacje $wiadczen z zakresu rodziny i zabezpieczenia
spotecznego oraz na wyptate Swiadczen socjalnych i $wiadczer motywacyjnych, o ktérych
mowa w ustawie o Policji, ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawie o Strazy
Granicznej oraz ustawie o Stuzbie Ochrony Panistwa; 16 - Zobowigzania wymagalne Skarbu
Panstwa; 10 - Srodki na realizacje uméw zawartych przez Ministra Klimatu i Srodowiska
w zwigzku z poleceniem Prezesa Rady Ministréw; 8 - Rezerwa na realizacje projektow
wspotfinansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze srodkéw
pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych
Srodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskiej; 77 - Kleski zywiotowe;
26 - Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom
objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatéw
edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych, realizacje programu rzadowego ,Aktywna
tablica" i Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa - Priorytet 3, a takze innych
programéw rzadowych oraz programéw i przedsiewzie¢ ustanawianych w obszarze
oéwiaty i wychowania na podstawie art. 90u i 90w ustawy o systemie oéwiaty; 71 - Srodki
na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o dodatku ostonowym.
3 Nr: BF-VIII.3146.16.2024.
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whniosku byto odtworzenie i uzupetnienie potencjatu sprzetowego jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP) wojewddztwa
lubuskiego utraconych w zwigzku z realizacjg dziatan ratowniczych podczas
powodzi, ktéra wystgpita we wrzesniu 2024 r., a takze uzupetnienie brakéw
W wyposazeniu, co utrudniato prowadzenie przez te jednostki dziatan.
Whnioskowana kwota stanowita 100% catkowitej wartosci realizowanego
zadania. Wojewoda Lubuski oswiadczyt, Ze rezerwa nie bedzie
przeznaczona na zwiekszenie wydatkoéw, ktére zostalty zmniejszone
w trakcie realizacji budzetu w wyniku przeniesien dokonanych
na podstawie art. 171 ufp. W zatgczniku nr 2 do ww. pisma zapisano,
ze wydatki bedg ponoszone na: - sprzet techniki specjalnej (156 pozycji), -
$rodki ochrony indywidualnej (37 pozycji), - Srodki transportu (21 pozycji), -
Srodki tgcznosci (23 pozycje), - remonty sprzetu i wyposazenia (55 pozycji).
Wydatki miaty by¢ zrealizowane do konca 2024 r.
W 2024 r. Minister Finanséw?* zwiekszyt plan wydatkéw dysponenta czesci
85/08 srodkami z rezerwy ogblnej budzetu panstwa® tgcznie o 5 042,0 tys.
z13%, z ktérej wykorzystano 4941,0 tys. zt (tj. 98,0% przyznanej kwoty).
Nie wykorzystano kwoty 101,0 tys. zt. Srodki z rezerwy ogélnej byly
przeznaczone dla komend miejskich oraz komend powiatowych PSP
wojewddztwa lubuskiego na sfinansowanie ww. zadania.
Pierwotnie wniosek o $rodki z rezerwy ogdlnej wraz z kalkulacjg kosztow
Komendanta Wojewddzkiego PSP w Gorzowie WIkp. z dnia 30 pazdziernika
2024 r. zaktadat finasowanie wydatkéw komend powiatowych, komend
miejskich i Komendy Wojewddzkiej PSP w Gorzowie WIkp. Ostatecznie
zarzadzeniem nr 123 Prezesa Rady Ministréw z 15 listopada 2024 r. oraz
decyzjg Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2024 r.3” Srodki z rezerwy
ogélnej budzetu panstwa przyznane zostaty z przeznaczeniem dla komend
miejskich i komend powiatowych PSP wojewddztwa lubuskiego.
Po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o zwiekszeniu planu wydatkéw
wprowadzono zmiany w planie finansowym jednostki. Srodki otrzymane
zrezerwy ogoblnej zostaly przeznaczone na zadania wymagajgce
niezwtocznego wsparcia finansowego (zadania spowodowane zdarzeniem
losowym - powodzig, ktéra wystapita we wrzesniu 2024 r. w potudniowym
dorzeczu Odry na terenie wojewddztwa lubuskiego), a wydatkéw tych
dysponent nie byt w stanie przewidzie¢ na etapie opracowania ustawy
budzetowej. Srodki z rezerwy ogdInej nie byty przeznaczane na zwiekszenie
wydatkdéw, ktére uprzednio zostalty zmniejszone w wyniku dokonania
przeniesien wydatkéw. Srodki z rezerwy ogélnej zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, na ktére zostaty otrzymane.
Dwie komendy miejskie PSP oraz osiem komend powiatowych PSP
dokonato zwrotu srodkéw. Najwyzsze kwoty niewykorzystanych srodkéw
zwrécity komendy powiatowe PSP: w Zaganiu (51,9 tys. zt), w Swiebodzinie
(22,1 tys. zt) oraz we Wschowie (13,0 tys. z4).
Przyczynami niepetnego wykorzystania srodkow byty w szczegdlnosci:
- mniejsze od zaktadanych koszty wykonania zadan, tj. oszczednosci
powstate po otrzymaniu S$rodkéw, w wyniku wybrania
korzystniejszych  dla komend PSP  ofert finansowych

34 Nr MF/FS7.4143.3.266.2024.MF.5131 2 15.11.2024 r.

35 Na podstawie zarzgdzenia nr 123 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 listopada 2024 r.

36 Wtym: wrozdziale 75411 8 2110 w kwocie 1 665,7 tys. zk; w rozdziale 75411 8 6410 w kwocie
3376,4 tys. zt.

37 Nr MF/FS7.4143.3.266.2024.MF.5131.

15



przedstawionych przez kontrahentéw (dotyczyto to zakupu
pojazdéw dla KP PSP w Zaganiu i KM PSP w Gorzowie WIkp.);

- niezrealizowanie planowanych wydatkéw przez KP PSP w Zarach
(dotyczyto to generatora piany; planowana kwota 9,0 tys. zt - brak
asortymentu na rynku), oraz przez KP PSP we Wschowie (dotyczyto
to wymiany filtra czgstek statych w samochodzie; planowana kwota
12,0 tys. zt, faktyczny koszt wymiany oszacowany zostat natomiast
na 24,0 tys. zt).

Wojewoda Lubuski nie wystepowat z wnioskiem o korekte decyzji
przyznajgcej srodki z rezerwy ogoélnej z uwagi to, ze zamowienia
realizowano do ostatniego dnia 2024 r., a to uniemozliwiato wystagpienie
o korekte decyzji.

(akta kontroli str. 1453-1486)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie
dysponowania rezerwg ogoélng budzetu panstwa3® w § 1a ust. 1 stanowi, ze
Prezes Rady Ministrow z wiasnej inicjatywy moze wystapi¢ do wiasciwego
ministra lub innego dysponenta czesci budzetowej o ztozenie wniosku,
o ktérym mowa w § 1 ust. 13°.

W 2024 r. Prezes Rady Ministréw nie wystepowat - w trybie okreslonym
w 8 1a ww. rozporzadzenia - do Wojewody Lubuskiego o ztozenie wnioskéw
w sprawie zwiekszenia wydatkéw wojewody z rezerwy ogdélnej budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 1522-1524, 1636-1637)

W 2024 r. (odnosnie wnioskow dotyczacych przyznawania z rezerwy ogoélnej
budzetu panstwa srodkéw finansowych) Prezes Rady Ministréw w jednym
przypadku# poinformowat Wojewode Lubuskiego, iz w odpowiedzi
na wniosek skierowany do Prezesa Rady Ministrow*' o przyznanie z rezerwy
ogolnej budzetu panstwa srodkéw finansowych w wysokosci 9 999,2 tys. zt
z przeznaczeniem dla powiatu zielonogérskiego na dofinansowanie zadania
pn. Przebudowa i modernizacja budynku Oddziatu Rehabilitacji i Zaktadu
Fizjoterapii w SP ZOZ w Sulechowie, odmoéwit przyznania srodkéw z rezerwy
ogolnej budzetu panstwa. Stwierdzit mianowicie, iz wniosek nie spetniat
wymogow formalnych#2.

(akta kontroli str. 1639-1644)

W 2024 r. nie zwiekszano planu wydatkéw LUW Srodkami z rezerwy ogdlne;j,
natomiast plan wydatkéw dysponenta Ill stopnia zwiekszono srodkami

38 Dz.U.z2023r. poz. 473.

39 Przepis stanowi m.in. ze: Prezes Rady Ministréw moze, na wniosek wtasciwego ministra lub
innego dysponenta czesci budzetowej, zwiekszy¢ z rezerwy ogdélnej budzetu panstwa
wydatki odpowiednich czesci tego budzetu o kwote do 10 min zk

40 Pismem z 30 lipca 2024 r.

41 Whniosek z dnia 23 kwietnia 2024 r.

42 W pi$mie zapisano m. in. ze wniosek ten zostat zaopiniowany przez Ministra Zdrowia, oraz
na wniosek Wojewody Lubuskiego przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, jak
réwniez zgodnie z przyjetymi w KPRM procedurami. Z tresci wniosku wynikato, ze
inwestycja byta realizowana od 2021 r., dodatkowo dysponent w poprzednich latach
pozyskiwat Srodki na realizacje zadania ze Zrédet zewnetrznych, a niezbedny wktad wtasny
zabezpieczat z zaciggnietego kredytu. Potrzeba realizacji przedmiotowego zadania nie
wynikata zatem z wystapienia sytuacji nagtej i nieprzewidzianej, a wiec nie zostata
spetniona podstawowa przestanka umozliwiajgca uruchomienie $rodkéw z ogdinej
rezerwy budzetowej.
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zrezerw celowych* tgcznie o 10 206,8 tys. zt (na podstawie 11 decyzji),
z czego wykorzystano 10 007,9 tys. zt (tj. 98,0% przyznanych Srodkéw).
Nie wykorzystano srodkéw w kwocie ogétem 198,9 tys. zt. Najwieksza
niewykorzystana kwota (154,4 tys. z** - 77,6% og6tu niewykorzystanych
Srodkéw) wystgpita w rozdziale 75011 (Urzedy wojewddzkie) i paragrafach
dotyczacych wydatkoéw biezacych jednostki budzetowej. Nie wykorzystano
takze Srodkéw m.in. w rozdziale 7501145 - kwoty 29,7 tys. zt, oraz w rozdziale
85157 (Staze i specjalizacje medyczne)* - kwoty 11,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1452, 1504-1518, 1525-1537)

W 2024 r. w czesSci 85/08, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp,
Wojewoda 50 decyzjami wydanymi w okresie od 26 wrzesnia 2024 r. do 30
grudnia 2024 r. dokonat blokad planowanych wydatkéw budzetowych
w fgcznej wysokosci 38 750,8 tys. zt, w tym w grudniu dokonat 37 blokad,
ktorych tgczna kwota wyniosta 36 957,9 tys. zt. Kwota blokad Srodkéw
zrezerw wyniosta 19433,4 tys. zt. Jedna blokada dotyczyta Srodkow
europejskich, natomiast 49 blokad dotyczyto Srodkéw budzetu panstwa.
Podstawg wydania 48 decyzji na tgczng kwote 31 619,4 tys. zt byt art. 177
ust. 1 pkt 3 ufp, tj. z uwagi na nadmiar posiadanych srodkow, wynikajgcy
zmniejszego zainteresowania realizacjg zadania przez potencjalnych
beneficjentow od zaktadanego na etapie planowania, a w przypadku dwéch
decyzji na taczng kwote 7 131,4 tys. zt - rowniez art. 177 ust. 1 pkt 2 ufp, tj.
z uwagi na opdznienie w realizacji zadania.

Gtéwne przyczyny dokonania blokad to:

- blokada w kwocie 8 500,0 tys. zt w rozdziale 01022 - Zwalczanie
choréb zakaznych zwierzgt (...) - Srodki zablokowano z powodu
niewystapienia ognisk ASF (afrykanskiego pomoru $win) oraz
wysoce zjadliwej grypy ptakow na terenie wojewddztwa lubuskiego
w 2024 roku,

- blokada w kwocie 6 269,2 tys. zt w rozdziale 85278 - Usuwanie
skutkow klesk Zywiofowych - Srodki zablokowano, gdyz jst wnioskujac
o srodki z rezerwy celowej trudno byto oszacowac faktyczng liczbe
0s6b, ktére bedg ubiegaty sie o takg forme wsparcia,

- blokada w kwocie 5539,1 tys. zt w rozdziale 85502 - Swiadczenia
rodzinne, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (..) - Srodki
zablokowano, poniewaz przewidywane wydatki ksztattowaty sie
na poziomie nizszym niz pierwotnie szacowano, co zwigzane byto
zmniejszg  liczbg  oséb  uprawnionych do  Swiadczen
pielegnacyjnych,

- blokada w kwocie 5311,4 tys. zt w rozdziale 85215 - Dodatki
mieszkaniowe - Srodki zablokowano, gdyz gminy ztozyty wnioski
o wyptate dotacji na bon energetyczny na kwote nizszg niz byto
to zaplanowane pierwotnie,

43 Art. 154 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

4 Pozycja rezerwy celowej nr 8 - Rezerwa na realizacje projektéw wspétfinansowanych
z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej,
rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze
rozliczenia z budzetem ogd6lnym Unii Europejskiej.

4> Pozycja rezerwy celowej nr 19 - Rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania
(w tym na skutki przechodzace).

4 Pozycja rezerwy celowej nr 74 - Srodki na zadania w obszarze zdrowia.
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- blokada w kwocie 1 246,6 tys. zt ze Srodkéw budzetu panstwa i 5
884,7 tys. zt budzetu Srodkéw europejskich w rozdziale 85516 -
System opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 - $rodki zablokowano
zwyniku rezygnacji podmiotéw z realizacji zadanh oraz przesuniec
termindw realizacji zadan,

- blokada w kwocie 1 075,5 tys. zt w rozdziale 85214 - Zasitki okresowe,
celowe | pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne

irentowe - blokada S$rodkéw zwigzana z nizszg liczba
Swiadczeniobiorcéw pobierajacych zasitek okresowy niz pierwotnie
szacowano.

(akta kontroli str. 204-235)

Urzad w 2024 r. nie dokonywat wptat na Fundusz Przeciwdziatania COVID-
19 i Fundusz Pomocy.

(akta kontroli str. 390)

Poréwnanie zrealizowanych w 2024 r. wydatkéw wedtug grup
ekonomicznych zplanem na 2024 r. i wykonaniem roku ubiegtego
z uwzglednieniem przyczyn znaczacych rozbieznosci istotnych kwotowo
i wynoszgcych co najmniej 20% przedstawia sie nastepujgco:
- wydatki dysponenta czesci w grupie ekonomicznej ,dotacje
i subwencje” wyniosty 1 292 360,8 tys. zt i byty wyzsze od wydatkéw
z poprzedniego roku (1 016 338,6 tys. zt) 0 27,2%.
Przyczyng powyzszej roznicy byta gtdwnie waloryzacja wynagrodzen
0 20%.
- wydatki dysponenta Ill stopnia w grupie ekonomicznej ,wydatki
biezgce” wyniosty 101 335,2 tys. zt i byty wyzsze od wydatkéw
z poprzedniego roku (80 712,8 tys. zH) 0 25,6%.
Gtéwna Ksiegowa Urzedu wskazata, ze przyczyng powyzszego byta powddz
w dorzeczu Odry.
W pozostatych przypadkach rozbieznosci wynosity ponizej 20%. Zmiana
struktury wydatkéw w 2024 r. w poréwnaniu do roku 2023 nie przekraczata
5%.

(akta kontroli str. 2066)

W 2024 r. wydatki na dotacje zrealizowano w tgcznej kwocie 1 318 125,3 tys.
zt, co stanowito 96% planu po zmianach (tj. 1372 752,6 tys. zt). Srodki
z dotacji zostaty przeznaczone gtéwnie na realizacje zadan w dziatach: 010 -
Rolnictwo itowiectwo, 754 - Bezpieczenistwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, 851 - Ochrona zdrowia, 852 - Pomoc spoteczna, 855 -
Rodzina.

(akta kontroli str. 735, 1162-1197)

Wojewoda dopetnit obowigzkéw informacyjnych wynikajgcych z art. 122 ust.
4 ufp, tj. podat do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia wykaz
jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegdlnym jednostkom
w2024 r.#.

47 Obwieszczenie Wojewody Lubuskiego z dnia 4 marca 2024 r. w sprawie wykazu jednostek
wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegéinym jednostkom na rok 2024

https://dzienniki.luw.pl/WDU_F/2024/776/akt.pdf (dostep 18.03.2024 r.) oraz
Obwieszczenie Wojewody Lubuskiego z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie wykazu
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W 2024 r. LUW przeprowadzit 91 kontroli obejmujgcych swoim zakresem

wykorzystanie dotacji przyznanych m. in. na:

- realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
w sprawach gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa;

- realizacje zadan dotyczacych przeciwdziatania i usuwania skutkow
klesk zywiotowych;

- kontrole obszaru organizacji i funkcjonowania doméw pomocy
spotecznej (DPS) i $rodowiskowych doméw pomocy spotecznej (SDPS);

- realizacje zadah z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych
z ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. ochronie zdrowia psychicznego®;

- realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
w sprawach gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa;

- realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem wad i urzadzen wodnych;

- realizacje zadan okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej*® oraz utrzymania trwatosci realizacji zadan
zgodnie z Programem Wieloletnim ,Senior+ na lata 2021-2025;

- realizacje Programu Asystent osoby niepetnosprawnej, edycja 2023
i 2024;

Kontrole dotyczyty dotacji udzielonych w latach 2023-2024. W zadnym

przypadku nie stwierdzono  wykorzystania dotacji niezgodnie

z przeznaczeniem.

W 2024 r. Urzad nie przeprowadzat kontroli dotyczgcych dotacji

przeznaczonych na wyptate srodkéw z tytutu bonu energetycznego. Jak

wyjasnita Dyrektor Wydziatu Infrastruktury LUW: (...) w 2024 r. zadanie byto

w toku realizacji, zatem przeprowadzenie w tym zakresie kontroli nie byto

zasadne z uwagi na niepetnos¢ jej zakresu w kluczowym aspekcie

finansowym.

(akta kontroli str. 954-1006)

W wojewddztwie lubuskim wszystkie powiaty, prowadzgce lub zlecajgce
prowadzenie ponadgminnych domodw pomocy spotecznej, otrzymaty
w 2024 r. dotacje celowg z budzetu panstwa na mieszkancéw przyjetych lub
skierowanych do domdéw pomocy spotecznej przed 1 stycznia 2004 r.
W budzecie Wojewody na 2024 r. zaplanowano na ten cel 21 619,0 tys. zt,
a wydatkowano 25 707,8 tys. zt, tj. 99,9% (25 721,2 tys. zt). Dodatkowo
w ramach realizacji programu rzgdowego ,Dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci
dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027" wyptacano pracownikom
dodatki.

W trakcie roku Wojewoda na podstawie wnioskéw sktadanych przez
starostéw o dodatkowe Srodki na biezgce funkcjonowanie DPS, wnioskowat
do Ministra Finanséw o uruchomienie rezerwy celowe] zwiekszajgcej
dotacje. Decyzjg Ministra Finanséw z 14 pazdziernika 2024 r. Wojewoda
otrzymat Srodki w wysokosci 3 432,9 tys. zt, ktére zostaty rozdysponowane
na wszystkie powiaty zgodnie art. 155 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej
do kwoty nie wiekszej niz 20% ustalonej dotacji. Na podstawie art. 171 ufp

jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegdélnym jednostkom na rok 2024
https://dzienniki.luw.pl/legalact/2024/3084/ (dostep 18.03.2024 r.).

48 Dz.U.z2024r. poz. 917.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1283, ze zm.

19


https://dzienniki.luw.pl/legalact/2024/3084/

Wojewoda dokonat takze zwiekszenia planu o kwote 669,3 tys. zt. Kwota
powyzsza zostata rozdysponowana zgodnie z art. 155 ust. 2 i oraz 2a ustawy
0 pomocy spoteczne;.
Srednia wojewddzka dotacja ustalona zostata w wysokosci 3 560,0 zt
w oparciu o kwote zaplanowang w budzecie Wojewody na 2024 r.
na finansowanie dziatalnosci DPS-6w w rozdziale 85202 § 2130. Wyliczenia
dokonane przez Urzad polegaty na podzieleniu kwoty zabezpieczonej w ww.
rozdziale i paragrafie przez liczbe miesiecy i tgczng liczbe mieszkaricow DPS
przebywajgcych w nich na starych zasadach, co byto niezgodne z art. 87 ust.
7 w zwigzku z ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: ustawa o dochodach jst)>®,
co opisano szerzej w dalszej czesci wystgpienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
W listopadzie 2024 r. po otrzymaniu srodkow z rezerwy celowej, Wojewoda
podwyzszyt sSrednig wojewddzkg dotacje na mieszkanca DPS do 4 272,0 zi,
co wynikato z art. 155 ustawy o pomocy spoteczne;j.
Kontrola prawidlowosci ustalania dotacji dla dwdéch powiatéw, ktére
otrzymaty najwieksze dofinansowanie, tj. Swiebodzinskiego (10 564,1 tys. z,
tj. 41,1% ogotu dotacji) i miedzyrzeckiego (3 639,7 tys. z4, tj. 14,2%) wykazata,
ze: do wyliczenia dotacji przyjmowano $redni koszt utrzymania mieszkanca
w DPS, nie wyzszy jednak niz $rednia wojewddzka dotacja wyliczona
w Urzedzie. W oparciu o przyjety sposéb wyliczenia miesiecznej dotacji
i Sredniej wojewddzkiej, Urzad ustalit i przekazat w 2024 r. dla objetych
kontrolg powiatéw, zanizong kwote dotacji w tgcznej wysokosci 2 922,2 tys.
zt, w stosunku do kwoty wynikajgcej z art. 87 ustawy o dochodach jst,
co opisano szerzej w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 762-923, 929-953)
Zaplanowane w budzecie wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
zostaty wykonane zgodnie z planem rzeczowym i finansowym. Ogdlnie
zaplanowano wydatki w kwocie 864 560,4 tys. zt, a wykonano 820 205,7 tys.
zh, tj. 94,9%.
U dysponenta Il stopnia gtéwne rodzaje swiadczen finansowanych z tych
$rodkow to:
- zasadzone renty: plan - 495,7 tys. zt, wykonany w catosci,
- Swiadczenia wynikajace z przepiséw BHP: plan - 277,5 tys. z,
wykonanie - 273,9 tys. zt (98,7%),
- zwrot kosztéw podrézy i noclegu cztonkdw komisji dziatajgcych przy
organach administracji publicznej: plan - 65,0 tys. z, wykonanie -
30,1 tys. zt (46,3%),
- zwrot kosztow podrézy Wojewddzkiego Komisarza ds. orzekania
o zdarzeniach medycznych: plan - 22,5 tys. zt, wykonanie - 17,8 tys.
7t (79,1%).
Istotne réznice miedzy planem, a wykonaniem dotyczyty:
- zwrotdéw kosztéw podrdézy i noclegu cztonkdéw komisji dziatajgcych
przy organach administracji publicznej>’;

50 Dz. U.z 2024 r. poz. 356. Z dniem 24 pazdziernika 2024 r. ustawa utracita moc, w zwigzku
zwejsciem w zycie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 ze zm.). Obecnie kwestie te reguluje art. 53 nowej ustawy,
ktory praktycznie jest tozsamy z art. 87 nieobowigzujacej juz ustawy (dalej: art. 87 ustawy).

51 Niewykonanie planu finansowego wynikato z przyjetego przez WZON zatozenia, iz
w spotkaniach informacyjnych organizowanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
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- zwrotdw kosztéw podrézy Wojewddzkiego Komisarza ds. orzekania
o zdarzeniach medycznych>2.

(akta kontroli str. 120-123)

Przecietne zatrudnienie w czesci 85/08 wyniosto 1 699 oséb i byto nizsze
w poréwnaniu do 2023 r. o 21 oséb (przecietne zatrudnienie w 2023 r.
wynosito 1 720 oséb).
Réznice w stanie zatrudnienia w 2024 r. w poréwnaniu z rokiem 2023 r.
w poszczegdlnych grupach wyniosty:
— w grupie 01 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen - spadek zatrudnienia o 31 etaty,
— wgrupie 03 cztonkowie korpusu stuzby cywilnej - wzrost zatrudnienia
0 13 etatdw,
— wgrupie 10 Zotnierze i funkcjonariusze - spadek zatrudnienia o trzy
etaty.
Wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/08 w 2024 r. wyniosty
232 360,6 tys. zt ibyly o 39481,3 tys. zt (20,5%) wyzsze od wydatkéw
poniesionych w 2023 r. (192879,3 tys. zi). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego
pracownika wyniosto natomiast 11 396,9 zt i byto wyzsze 0 2 052,0 zt (22,0%)
od wydatkéw poniesionych w 2023 r. (9 344,9 z).

(akta kontroli str. 130-132)

Przecietne zatrudnienie w 2024 r. w LUW, jako dysponencie Ill stopnia,

wyniosto 517 0so6b i byto nizsze niz w 2023 r. o sze$¢ 0s6b (przecietne

zatrudnienie w 2022 r. wynosito 523 0s6b). Rdznice w stanie zatrudnienia

w 2024 r. w poréwnaniu z rokiem 2023 r. w poszczegélnych grupach

wyniosty: grupie 01 - spadek zatrudnienia o 14 etatéw, a w grupie 03 -

wzrost zatrudnienia o osiem etatéw.

Na zmiany przecietnego zatrudnienia> w 2024 r. w stosunku do 2023 r.

u dysponenta Il stopnia wptyneto m.in.:

1. wrozdziale 75011:
- nastgpit spadek zatrudnienia o 13 etatdw, najwiekszy (12 etatow)

w grupie o statusie zatrudnienia ,01”. Bylo to spowodowane
gtéwnie zatrudnieniem w 2023 r. 25 os6b w ramach projektu pn.
JIntegracja i pobyt - program wsparcia dla cudzoziemcédw w zwigzku
z konfliktem w Ukrainie i podniesienie potencjatu Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego”, realizowanego w ramach Programu
Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014 - 2020,
ktérego realizacja zakonczyta sie 30 listopada 2023 r;

Spotecznej bedzie uczestniczy¢ wieksza liczba specjalistdbw oraz wieksza bedzie
czestotliwosc tych spotkan.

52 ROznica byty efektem decyzji Ministra Zdrowia, zgodnie z ktérg pozostawiono w dyspozycji
Wojewody oszczednosci zwigzane z likwidacja wojewddzkich komisji ds. orzekania
o zdarzeniach medycznych, z przeznaczeniem na spfate potencjalnych zobowigzan
wymagalnych w dziale 851, w szczegdInosci wyrokdéw sgdowych.

53 |stotny wptyw na wysokos¢ przecietnego zatrudnienia pracownikéw ma metodologia
obliczania przecietnego zatrudnienia wg sprawozdania Rb-70 (absencja pracownikéw
ztytutu opieki nad dzieckiem, zasitkéw chorobowych, urlopéw macierzynskich,
rodzicielskich, wychowawczych oraz bezptatnych obniza wysoko$¢ przecietnego
zatrudnienia pracownikéw). Przyktad: pracownik zatrudniony na peten etat, przepracowat
caly miesigc z wyjagtkiem 15 dnia miesigca, w ktérym to dniu korzystat z opieki nad
dzieckiem (koszty ZUS). Przecietne zatrudnienie pracownika w miesigcu zgodnie
z metodologig liczenia wynosi 0,5 etatu.
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- w2024 r. zatrudniono 15 os6b w ramach projektu ,Lubuskie - nowy
dom”* (tj. o 10 mniej niz w roku 2023);

- rozwigzano stosunek pracy z czterema osobami (trzema
za porozumieniem stron, w tym dwoma w zwigzku z przejsciem
na emeryture i jednym za wypowiedzeniem przez pracodawce
z winy pracownika). Zatrudniono trzy osoby;

- w 2023 r. obsadzone byto tacznie 2,2 etatu doradcéw Wojewody
Lubuskiego, natomiast w 2024 r. - 0,75 etatu;

- pozostate réznice wynikajg z metodologii obliczania przecietnego
zatrudnienia wg sprawozdania Rb-70;

2. wrozdziale 75081:

- zatrudnienie w grupie o statusie zatrudnienia ,01” spadto o dwa
etaty: rozwigzano stosunek pracy z trzema osobami (dwoma
za porozumieniem stron i jedng w drodze wypowiedzenia przez
pracodawce z winy pracownika), nawigzano stosunek pracy z jedng
osobg;

- wzrost przecietnego zatrudnienia w grupie o statusie zatrudnienia
»03" wynikat natomiast z metodologii wyliczania, poniewaz w 2023
r. cztery osoby przez czes¢ roku zatrudnione byty w grupie o statusie
zatrudnienia ,,01";

3. w rozdziale 85321 zatrudnienie w grupie o statusie zatrudnienia , 03"
wzrosto o dziewie¢ etatéw. Srodki na zatrudnienie dodatkowych oséb
zostaty przewidziane w ustawie budzetowej na 2024 r. w zwigzku
z natozeniem na wojewodoéw nowych zadan wynikajgcych z ustawy
zdnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajgcym®. Gtownym
zadaniem WZON byto rozpatrywanie wnioskéw o wydanie decyzji
ustalajgcych poziom potrzeb wsparcia dla wojewddztwa lubuskiego®.
W styczniu na umowe o prace zatrudniono czterech pracownikéw,
trzech pracownikéw zostato przeniesionych z innych komoérek
organizacyjnych Urzedu>’. Dodatkowo we wrzes$niu zatrudniono dwie
osoby w ramach $rodkéw wygospodarowanych przez Urzgd®s,

4. w dziale 855 wzrost zatrudnienia o jeden etat wynikat z metodologii
wyliczania przecietnego zatrudnienia wg sprawozdania Rb-70.

Wydatki na wynagrodzenia dysponenta Il stopnia w 2024 r. wyniosty
61096,1tys. zt i byly o 92843 tys. zt (20,2%) wyzsze od wydatkéw
poniesionych w 2023 r. (50811,8 tys. zl). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego
pracownika LUW wyniosto natomiast 9 847,9 zt i byto o 1592,4 zt (19,3%)
wyzsze od wynagrodzenia brutto w 2023 r. (8 255,5 zt).

54
55
56

57

58

FAMI.02.02-12.00-0006/24.

Dz. U. poz. 1429, ze zm.

Dla poréwnania w 2022 r., 2023 r. i 2024 r. do WZON wptyneto odpowiednio 2112, 2151
i 2904 odwotan od decyzji powiatowych zespotéw, natomiast po wejsciu w zycie ustawy
zdnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajgcym, tylko w miesigcu styczniu 2024 r. do
WZON wptyneto 2315 wnioskéw o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia, a w catym roku
2024 byto ich 12.570. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze WZON nadal zajmuje sie réwniez
rozpatrywaniem odwotan od decyzji powiatowych zespotéw ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci.

W 2024 r. na realizacje zadan z zakresu WZON zawarto umowy zlecenia z 8 osobami
niebedgcymi pracownikami LUW oraz z 21 osobami bedgcymi pracownikami LUW.

W 2025 r. rozwazane jest zwiekszenie zatrudnienia na podstawie umowy o prace w ramach
posiadanych srodkéw w celu zapewnienia efektywnej realizacji zadan.
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Przyczyny wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia dysponenta lll stopnia
w2024 r.:

0

a)

zwiekszenie ustawg budzetowg na 2024 r. S$rodkéw na
wynagrodzenia z tytutu:

waloryzacji wynagrodzen o 20% w grupach 01 i 03 z wytgczeniem
grupy 02;

wzrostu dodatkowych wynagrodzeh rocznych w stosunku
do 2023 r. z tytutu waloryzacji wynagrodzen w 2023 r. o0 7,8% oraz
skutkéw przechodzacych decyzji;

nowego zadania w dziale 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej, rozdz. 85321 - Zespoly do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci; od 1 stycznia 2024 r. natozono
na wojewodow nowe zadanie - rozpatrywanie wnioskéw o wydanie
decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia, status zatrudnienia 03;
nowego zadania realizowanego w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (dalej: FERS) -
Projekt Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw
ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej*?, dziat 750,
rozdziat 75011, status zatrudnienia 03;

przekazanie LUW jako dysponentowi Il stopnia sSrodkéw
na wynagrodzenia przez Ministra Finanséw w ramach rezerw
celowych:

poz. 21 na sfinansowanie wynagrodzen i ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy wraz z pochodnymi dla oséb
odwotanych z kierowniczych stanowisk panstwowych, dziat 750,
rozdz. 75011, status zatrudnienia 01;

poz. 8 na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu pn. ,Lubuskie
- nowy dom", w ramach Polskiego Programu Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji na lata 2021-2027, dla jednostki realizujgcej,
tj. Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp., dziat 750,
rozdz. 75011, status zatrudnienia 01 i 03;

poz. 19 na zwiekszenie od 1 pazdziernika 2024 r. wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla trzech petnozatrudnionych cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej w LUW na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi i pomocg osobom poszkodowanym, dziat 750,
rozdz. 75011, status zatrudnienia 03;

zwiekszenie planu na wynagrodzenia o $rodki otrzymane z rezerwy
Wojewody, przeznaczone na wyptaty odpraw emerytalnych
pracownikéw Dyspozytorni Medycznej, ktérzy rozwigzali stosunek
pracy w 2024 r., w zwigzku z przejsciem na emeryture; dziat 851, rozdz.
85146, status zatrudnienia 01.

(akta kontroli str. 133-136)

W 2024 r. wykonanie wydatkéw majatkowych w czesci 85/08 wyniosto
46 038,2 tys. zt, tj. 98,1% planu po zmianach (46 939,2 tys. zt)®°.

Wykonanie wydatkdéw w poszczegdinych dziatach klasyfikacji budzetowej
wynosito: 010 - 98,3%, 600 - 99,9%, 710 - 95,3%, 750 - 100,0%, 754 - 98,8%,

59
60

Dz. U.z 2024 r. poz. 113, ze zm.
Uwzgledniono paragrafy wydatkowe z czwartg cyfrg 0-2, 8 9.
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758 - 100,0%, 801 - 100,0%, 851 - 100,0%, 852 - 94,1%, 853 - 99,0%, 855 -
49,9%, 900 - 100%, 921 - 100,0%, 926 - 100,0%.

Wykonanie wydatkdw majgtkowych w rozdziale 85516 - System opieki nad
dzie¢mi do lat 3, w § 6209 wynosito 341,5 tys. zt, na zaplanowane wydatki
679,0tys. zt, tj. 50,3%. Niewykonanie zaplanowanych wydatkéw
majatkowych w rozdziale 85516°" wynikato z decyzji Wojewody z 24 grudnia
2024 r. w sprawie blokowania planowanych na rok 2024 r. wydatkow®2.
Powyzszg decyzjg zablokowano planowane wydatki w kwocie ogétem
1246,6 tys. z13, z przeznaczeniem dla jst i podmiotéw innych niz jst
na wspotfinansowanie realizacji zadarn w ramach programu Aktywny
Maluch 2022-2029, w czesci finansowanej z FERS. Blokada nastgpita
w wyniku rezygnacji podmiotdw z realizacji zadan w tym zakresie oraz
przesuniec¢ termindw realizacji zadan.

(akta kontroli str. 1593-1597)

Plan wydatkéow majatkowych LUW, jako dysponenta Ill stopnia, na 2024 r.
wynosit 997,0 tys. zt. W 2024 r. wykonanie wydatkéw majatkowych LUW
wyniosto 19329 tys. zi** (tj. 99,7% planu po zmianach - 1938,4 tys. zi),
w tym kwote 1 545,0 tys. zt stanowity wydatki w § 6060, a kwote 387,9 tys. zt
stanowity wydatki w § 6050.

Na finansowanie wszystkich zadan dotyczacych wydatkéw majatkowych
Urzedu, jako dysponenta Il stopnia®, wydatkowano 100% w rozdziale
60031, 100% w rozdziale 710127, 100% w rozdziale 75011, 98,3%
w rozdziale 85321, W 2024 r. nie wystgpita sytuacja, aby na wydatki
majgtkowe LUW (na wydatki inwestycyjne oraz na wydatki na zakupy
inwestycyjne) wydatkowano ponizej 80% kwot ujetych w planie wydatkéw
po zmianach.

Analize wydatkéw majgtkowych u dysponenta Il stopnia przeprowadzono
w zakresie wydatkéw dokonywanych bezposrednio przez LUW.

W planie wydatkéw majatkowych LUW’® ujeto trzy zadania’' o igcznej
wartosci 997,0 tys. zt.

61 86209 oraz § 6259.

62 Decyzja nr 85/08.4143.12.41.2024.BD.FERS.

63 Wtymw § 2009 - 708,0 tys. z, 8§ 2059 - 195,1 tys. zt, § 6209 - 337,5 tys. zt, § 6259 - 6,0 tys. zk

64 Zrédlem finansowania ww. zadan byly $rodki z budzetu parstwa, rezerwy wojewody,
przesuniecia srodkéw z innych zadan.

6 Po uwzglednieniu zmian wprowadzonych w trakcie roku 2024 - zwiekszen i zmniejszen
planu.

66 Przejscia graniczne; plan i wykonanie wydatkéw 890,0 tys. zt.

67 Zadania z zakresu geodezji i kartografii; plan i wykonanie wydatkéw 12,7 tys. zt.

68 Urzedy wojewddzkie; plan i wykonanie wydatkéw 716,6 tys. zt.

69 Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci; plan wydatkéw 319,0 tys. zt, wykonanie
wydatkoéw 313,5 tys. zt. Nie wykorzystano Srodkéw w kwocie 5,4 tys. zt (na zakup
hi zainstalowanie klimatyzatoréw wydatkowano kwote o 5,3 tys. zt nizszg niz planowano -
wykonawca zaproponowat i zastosowat rabat za wykonane prace, na zakup samochodu
wydatkowano kwote o0 0,1 tys. zt nizszg niz planowano).

70 Plan pierwotny.

71 1) Zakup i dostawa mobilnego robota pirotechnicznego z przeznaczeniem dla Strazy
Granicznej w Lotniczym Przejsciu Granicznym Zielona Géra - Babimost (850,0 tys. zi), 2)
Przebudowa hydroforni w budynku Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.
przy ul. Jagiellonczyka 8 (47,0 tys. zt), 3) Zakup $rodkdéw transportu (100,0 tys. zh).
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W trakcie roku 2024 wprowadzono do planu pie¢ nowych zadan’? o wartosci
524,7 tys. zt. Zmiany planu wydatkéw majgtkowych byly celowe i niezbedne
do realizacja zadan jednostki.

Kwota wydatkéow majgtkowych wedtug planu po zmianach wynosita
1938,7 tys. zt. Zwiekszenie wydatkdw majatkowych o 417 tys. zt wynikato
z nastepujacych przyczyn:

- po przeprowadzonym przetargu zwiekszono wydatki z rezerwy
Wojewody o kwote 40 tys. zt na zakup mobilnego robota
pirotechnicznego;

- zwiekszono wydatki z rezerwy Wojewody o kwote 341 tys. zt na
przebudowe hydroforni w budynku LUW oraz o kwote 36 tys. na
zakup samochodu.

Ogotem zaplanowano do realizacji w 2024 r. osiem zadan.

Nie wystgpity sytuacje, aby w 2024 r. nie zrealizowano wydatkéw na
zaplanowane do realizacji zadania.

W trakcie roku 2024 nie dokonywano zmian w ramach wydatkéw
majatkowych poprzez rezygnacje z realizacji zadan ujetych w planie
rzeczowo-finansowym jednostki.

W wyniku realizacji wydatkéw majatkowych osiggnieto m.in. nastepujgce
efekty rzeczowe:

- zakup i dostawa fabrycznie nowego, mobilnego robota
pirotechnicznego PIAP GRYF, do rozpoznania terenu i miejsc
trudnodostepnych, w tym na pokfadach statkéw powietrznych.
Zakupiony sprzet zostat przeznaczony na potrzeby placéwki Strazy
Granicznej w Porcie Lotniczym Zielona Géra - Babimost. Po zakupie
sprzetu przekazano robota do tej jednostki;

- zakup laptopa z oprogramowaniem dla Wojewddzkiej Inspekgji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Gorzowie WIkp. W rezultacie tego
zakupu nastgpita poprawa jakosci i szybkosci realizacji ustawowych
zadan ww. inspekcji, wynikajgcych z dyspozycji art. 7b ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne’ oraz
merytorycznej kontroli zadan prowadzonych przez starostéw
zwigzanych z panstwowym zasobem geodezyjnym
i kartograficznym, ewidencjg gruntéw i budynkéw, mapa zasadnicza
i osnowami geodezyjnymi, a takze nadzoru nad prowadzeniem
wojewddzkiego i powiatowych zasobow geodezyjnych
i kartograficznych;

- przebudowa hydroforni w budynku LUW w Gorzowie WIkp.
zapewnita bezawaryjng dostawe wody do pomieszczen w budynku
Urzedu;

- zakup samochodu osobowego przyczynit sie do poprawy stanu
technicznego i sprawnosci taboru transportowego LUW;

- zakup trzech serwerdéw fizycznych na potrzeby LUW zapewnit staty
i bezpieczny dostep do zasobdéw informatycznych;

- zakupy: samochodu, klimatyzatoréw wraz z montazem, urzgdzenia
wielofunkcyjnego CANON DX 6860i, czytnika, licencji wraz ze
wsparciem oraz ich instalacja w ww. urzadzeniu byly niezbedne do

72 1) Zakup trzech sztuk serwerdéw fizycznych na potrzeby LUW, 2) Zakup laptopa dla
Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, 3) Zakup
urzadzenia wielofunkcyjnego Canon wraz z licencjg i czytnikiem na potrzeby WZON, 4)
Zakup samochodu na potrzeby WZON, 5) Zakup klimatyzatoréw na potrzeby WZON.

73 Dz.U.z2024 poz. 1151, ze zm.
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realizacji biezacych zadan WZON, natozonych na ww. zespét m.in.
ww. ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajacym.

(akta kontroli str. 1432-1451)

Na koniec 2024 r. zobowigzania ogétem dysponenta czesci 85/08 wyniosty
21 042,9 tys. zti byly wyzsze w poréwnaniu z 2023 r. 0 3 556,0 tys. zt (20,3%),
kiedy wynosity 17 486,9 tys. zt.

Najwyzsze kwoty zobowigzan dotyczyty nastepujgcych pozycji:

— dodatkowe wynagrodzenie roczne i dodatkowe uposazenie roczne dla
zotnierzy oraz funkcjonariuszy (8 404 i 8 407) w facznej kwocie
16 034,0 tys. zt, co stanowito 76,2% kwoty zobowigzan ogétem,

— skiadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i od pozostatych wynagrodzen (8§ 411§ 412)
w tgcznej kwocie 3 192,2 tys. zt, co stanowito 15,2% kwoty zobowigzan
ogoétem,

— zakup energii (§ 426), tj. optaty za dostawe energii elektrycznej, cieplnej
i innej, gazu oraz wody, w tgcznej kwocie 688,6 tys. zt, co stanowito 3,3%
w stosunku do zobowigzan ogotem.

Ponadto zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-28 za 2024 r.

dotyczylty przede wszystkim:

— rozdziatu 01022 § 4300 - kwota 221,2 tys. zt - odstrzat planowany
i sanitarny dzikdw wykonywany przez kota towieckie, ustugi
wykonywane przez lekarzy weterynarii prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie monitoringu afrykanskiego pomoru swin,

— rozdziatu 85132 § 4300 - kwota 103,1 tys. zt - optaty za ustugi pocztowe,
wywo6z odpaddéw medycznych, wywéz odpaddw komunalnych,
dostawa wody, odbior Sciekéw, dzierzawa butli z gazem technicznym,
ustugi sprzatania, dozér mienia, serwis systemow teleinformatycznych.

(akta kontroli str. 236)

Wartos$¢ zobowigzan Urzedu, jako dysponenta Il stopnia, na koniec 2024 r.
wyniosta 5 648,4 tys. zt. Najwyzsze zobowigzania wystapity w rozdziale
75011 iwyniosty 4 285,8 tys. zt. Gtdwnymi zrédtami zobowigzan w tym
rozdziale byto: dodatkowe wynagrodzenie roczne (8 4040 - 3 054,4 tys. z}),
sktadki na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110-519,6 tys. zt) oraz zakup energii
(8 4260 - 329,5 tys. zt).

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28 wartosci wynikaty z danych ewidencji
ksiegowej. Nie stwierdzono przypadkéw niewykazywania zobowigzan
wymagalnych w ciggu roku i jednoczesnego wykazania na koniec roku
wydatkoéw lub zobowigzan z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie
zobowigzan.

(akta kontroli str. 239-243)

Na koniec 2024 r. u dysponenta czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie oraz
LUW, jako dysponenta Il stopnia, nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 237-238)

W trakcie roku budzetowego LUW ponidst wydatki na odsetki od ptatnosci
w tacznej kwocie: 3864,3 tys. zi. Odsetki zostaty zaewidencjonowane
w odpowiednich paragrafach klasyfikacji budzetowej, naliczone zgodnie
z zasadzonymi wyrokami oraz wnioskiem pokontrolnym z kontroli
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wykonania budzetu panstwa za 2023 r., za wyjgtkiem jednego wyroku’, na
mocy ktérego zasgdzone powodowi odsetki zostaty zanizone o tgczng kwote
15,8 tys. zt, co szerzej zostato opisane w dalszej czesci wystgpienia w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 246-260)

W 2024 r. nie wystapity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku
budzetowego.

(akta kontroli str. 244-245)

Badania szczegétowe u dysponenta czesci 85/08 oraz dysponenta lll
stopnia.

W 2024 r. rozdysponowano rezerwy celowe budzetu panstwa dla czesci
85/08 wojewddztwo lubuskie w kwocie 456 637,3 tys. zt.

Kontrolg objeto szes¢ decyzji budzetowych”> (w tym jedng dotyczaca poz. 10
rezerw - Srodki na finansowanie  bonu  energetycznego)
rozdysponowujgcych rezerwy celowe budzetu panstwa dla czesci 85/08.
Kwota zwiekszen wynikajgca z szesciu ww. decyzji wynosita ogétem
85 256,9 tys. zt, tj. 18,6% ogdlnej kwoty zwiekszen.

Ustalono, ze decyzjami Ministra Finansow:

-z 11 pazdziernika 2024 r.”® (poz. rezerwy nr 10) na 28 123,3 tys. zt
zwiekszono srodki na realizacje uméw zawartych przez Ministra
Klimatu i Srodowiska w zwigzku z poleceniem Prezesa Rady
Ministrow. Nie wykorzystano 5 311 tys. zt z uwagi na mniejszg liczbe
beneficjentéw bonu energetycznego, niz zaktadano pierwotnie?’;

-z 8 pazdziernika 2024 r.”® (poz. rezerwy nr 77) na 4 000,0 tys. zt
zwiekszono S$rodki na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym
i usuwanie ich skutkdéw?”®. Nie wykorzystano 3 769 tys. zt z uwagi na
mniejszg liczbe wnioskéw o zasitki w kwocie 8,0 tys. zt, niz gminy
poczatkowo szacowaty®;

- z 11 grudnia 2024 r.8'" (poz. rezerwy nr 78) na 1157,0 tys. z
zwiekszono Srodki na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym

74 Sygn. akt IC 1046/21.

7> Kontrolg objeto wykorzystanie Srodkéw rozdysponowanych nastepujacymi decyzjami:

. MF/FG4.4143.3.138.2024.MF.3691 2 11.10.2024 r. (poz. rezerwy nr 10) na 28 123.3 tys. zk;

. MF/FS4.4143.3.520.2024.MF.4121 z 08.10.2024 r. (poz. rezerwy nr 77) na 4 000, tys. z

. MF/FS7.4143.3.307.2024.MF.5464 z 11.12.2024 r. (poz. rezerwy nr 78) na 1 120,2 tys. zk;

. MF/FS7.4143.3.255.2024.MF.5020 z 14.11.2024 r. (poz. rezerwy nr 78) na 4 992,1 tys. zt;

. MF/FS7.4143.3.140.2024.MF.3202 z 24.09.2024 r. (poz. rezerwy nr 4) na 108,0 tys. zk;
6. MF/FS4.4143.3.361.2024.MF.3445 z 27.09.2024 r. (poz. rezerwy 34) na 46 913,2tys. zt.

76 MF/FG4.4143.3.138.2024.MF.3691.

77 W zwigzku z niewykorzystaniem srodkéw ztozono wniosek o korekte decyzji budzetowej
z powodu uptyniecia terminu na dokonanie zmian w budzecie. Dnia 16 grudnia 2024 r.
dokonano blokady wydatkéw w kwocie 5 311 tys. zt.

78 MF/FS4.4143.3.520.2024.MF.4121.

79 Wystgpiono o zwiekszenie planu wydatkéw Srodkami z rezerwy celowej w zwigzku
z wystgpieniem na terenie wojewddztwa lubuskiego stanu kleski zywiotowe] (powdédz),
otrzymywaniem informacji z gmin dotyczacych znacznej liczby oséb poszkodowanych,
brakiem $rodkéw w budzecie wojewody, ktére mogtyby zostac przeznaczone na ten cel.

80 W zwigzku z niewykorzystaniem srodkéw nie zwrécono sie z wnioskiem o korekte decyzji
budzetowej, gdyz poszkodowani mogli sktada¢ wnioski o przyznanie wsparcia do 15 marca
2025 r., poza tym niemozliwe byto okreslenie, ile oséb ztozy wnioski w 2024 r. W dniach
11127 grudnia 2024 r. dokonano blokady wydatkéw w tacznej kwocie 3 753 tys. zt.

81 MF/FS7.4143.3.307.2024.MF.5464

u b~ wN =
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i usuwanie ich skutkéwe2. Srodki finansowe przyznane ww. decyzjg
zostaty wykorzystane w catosci;

-z 14 listopada 2024 r.8 (poz. rezerwy nr 78) na 4992,1 tys. zt
zwiekszono $rodki na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym
i usuwanie ich skutkéw. Nie wykorzystano 3,0 tys. zt z uwagi
na oszczednosci powstate w wyniku korzystniejszych ofert zakupu®;

-z 24 wrzesnia 2024 r.% (poz. rezerwy nr 4) na 108,0 tys. z
zwiekszono $rodki na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych®. Srodki finansowe przyznane ww. decyzjg zostaty
wykorzystane w catosci;

-z 27 wrzes$nia 2024 r.#” (poz. rezerwy nr 34) na 46 913,2 tys. zt
zwiekszono srodki na realizacje ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy
o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw oraz na optacenie
sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia spotecznego, a takze
na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajgce niektére swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunéw
i na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem" oraz na realizacje zadanh z zakresu ustawy o $wiadczeniu
wspierajgcyms®. Nie wykorzystano kwoty 881,0 tys. zt z uwagi na
mniejszg liczbe wydanych decyzji przyznajgcych Swiadczenia
rodzinne i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, m.in. z uwagi
na przekroczenie kryterium dochodowego przez wnioskodawcow,
brak orzeczen uprawniajgcych do swiadczen pielegnacyjnych i do
zasitkdw pielegnacyjnych?®.

Kontrolg objeto pie¢ decyzji budzetowych®® rozdysponowujgcych rezerwy
celowe budzetu panstwa dla LUW. Kwota zwiekszen wynikajaca z pieciu ww.
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Potrzeba uruchomienia rezerwy powstata w zwigzku z  wypracowaniem
ponadnormatywnego czasu stuzby funkcjonariuszy PSP, ktérzy pemili stuzbe w okresie od
dnia 13 wrzesnia 2024 r. do dnia 31 pazdziernika 2024 r., realizujgc zadania zwigzane ze
stanem kleski zywiotowej w gminach potozonych na terenie obszaru okreslonego
w przepisach wydanych na podstawie art. 232 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz
art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej w zwigzku
z powodzig we wrzesniu 2024 r.

MF/FS7.4143.3.255.2024.MF.5020.

W zwigzku z niewykorzystaniem srodkéw nie zwrécono sie z wnioskiem o korekte decyzji
budzetowej, gdyz rozliczenia udzielonych dotacji sptywaty do LUW w miesigcach grudzien
2024 r. - styczen 2025 r. Nie byto mozliwosci dokonywania zmian w planie jednostki na
2024 r.

MF/FS7.4143.3.140.2024.MF.3202.

Potrzeba uruchomienia rezerwy powstata w zwigzku z pozarami wielkopowierzchniowych
sktadowisk odpaddéw i wielkogabarytowych obiektéw produkcyjnych i handlowych
majgcymi charakter klesk zywiotowych.

MF/FS4.4143.3.361.2024.MF.3445.

Wystgpiono o zwiekszenie planu wydatkéw $rodkami z rezerwy celowej w zwigzku ze
wzrostem  kwoty S$wiadczenia  pielegnacyjnego, pozytywnym  rozpatrzeniem
w postepowaniu  odwotawczym  spraw dotyczacych  Swiadczen  pielegnacyjnych
(konieczno$¢ wyréwnania Swiadczen za kilka badz nawet za kilkanascie miesiecy),
podwyzszeniem kwoty $wiadczenia alimentacyjnego.

W zwigzku z niewykorzystaniem $rodkéw nie zwrécono sie z wnioskiem o korekte decyzji
budzetowej, gdyz Srodki zostaty w 100% przekazane do jst, kwota niewykorzystana zostata
zwrdcona przez gminy po zakoniczeniu realizacji zadania.

Kontrolg objeto wykorzystanie srodkéw rozdysponowanych nastepujgcymi decyzjami:

1. MF/FG3.4143.3.68.2024.MF.2074 (poz. rezerwy nr 16) na 8.804.468,34 zt;

2. MF/FS1.4143.3.102.2024.MF.4164 (poz. rezerwy nr 74) na 200.000 z};

3. MF/IP11.4143.3.104.2024.MF.FAMI 2021-2027.1727 (poz. rezerwy nr 8) na 786.693,76z;
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decyzji wynosita ogétem 9 927,5 tys. zi, tj. 97,2% ogblnej kwoty zwiekszenh
(wynoszgcej 10 206.9 tys. zi) wynikajacej zrozdysponowania rezerw
celowych budzetu panstwa.

Ustalono, ze decyzjami Ministra Finanséw:

- 211 lipca 2024 r.*" (poz. rezerwy nr 16) na 8 804,4 tys. zt zwiekszono
érodki na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa®2. Srodki
finansowe przyznane ww. decyzjg zostaty wykorzystane w catosci;

-z 15 pazdziernika 2024 r. % (poz. rezerwy nr 74) na 200,0 tys. zt
zwiekszono $rodki na zadania w obszarze zdrowia®®. Nie
wykorzystano 11,0 tys. z, gdyz kilka podmiotdow szkolgcych
przekazato do Wojewody Lubuskiego dokumenty rozliczeniowe za
IV kwartat 2024 r. w 2025 r.;

- z26czerwca2024r. % (poz. rezerwy nr 8) na 786,7 tys. zt zwiekszono
Srodki na realizacje projektéw wspotfinansowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy
bezzwrotnej, rozliczenia programoéw i projektdw finansowanych
z udziatem tych srodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym
Unii Europejskiej®. Nie wykorzystano 154,0 tys. zi. Gldéwna
przyczyng  niewykorzystania  Srodkéw  byto  zatrudnienie
pracownikéw po 1 lipca 2024 r. oraz absencja chorobowa
pracownikow;

-z 4 pazdziernika 2024 r. ¥ (poz. rezerwy nr 19) na 98,3 tys. z
zwiekszono $rodki rezerwy ptacowej na zmiany organizacyjne
i nowe zadania (w tym na skutki przechodzace). Nie wykorzystano
29,0 tys. zt z uwagi na brak doswiadczenia merytorycznego
w obszarze zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi
i  pomocg osobom poszkodowanym, nowozatrudnionym
pracownikom oznaczono wynagrodzenie zasadnicze na poziomie
innych pracownikdw rozpoczynajgcych prace w jednostce bez
szczeg6lnych wymagan. Poza tym dwodch z nowozatrudnionych
pracownikéw nie miato wypracowanego stazu pracy;

-z 31 pazdziernika 2024 r. % (poz. rezerwy nr 8) na 38,0 tys. zt
zwiekszono S$rodki na realizacje projektow wspotfinansowanych
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4. MF/FS3.41.43.3.198.2024.MF.3821 (poz. rezerwy nr 19) na 98.363 zt;

5. MF/IP9.4143.3.209.2024.MF.INNE.47.51 (poz. rezerwy nr 8) na 38.000 zt.
MF/FG3.4143.3.68.2024.MF.2074.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie Wydziat | Cywilny z 26.06.2024 r. sygn. akt | ACa
241/122.

MF/FS1.4143.3.102.2024.MF.4164.

Z uwagi na rozliczenie | i Il kwartatu 2024 r., pozostata kwota otrzymana w ramach budzetu
na rok 2024 nie bytaby wystarczajgca na zabezpieczenie finansowania dodatku do
wynagrodzenia dla kierownikéw specjalizacji w Il i IV kwartale 2024 r. Jednostki szkolgce
rozszerzajg swojg dziatalno$¢ szkoleniowa, powstajg nowe jednostki akredytacyjne,
niewiadoma byta réwniez liczba dodatkowych lekarzy zainteresowanych rozpoczeciem
szkolenia specjalizacyjnego z naboru jesiennego 2024 r., co w konsekwencji wymagato
zabezpieczenia $rodkéw finansowych na to zadanie. Ponadto, pomimo instruktazy
udzielonych jednostkom szkolgcym, wiele z nich nadal popetnia btedy w naliczaniu dodatku
do wynagrodzenia dla kierownikéw specjalizacji, co wymaga korekt, ktére wptywaja na
ostateczne rozliczenie finansowe miedzy wojewodg i podmiotami szkolgcymi.
MF/IP11.4143.3.104.2024. MF.FAMI 2021-2027.1727.

Okolicznoscia, ktéra wskazywata na potrzebe wystapienia przez wojewode z wnioskiem
o zwiekszenie planu S$rodkami z rezerw celowych bylo podpisanie porozumienia
finansowego nr FAMI.02.01-12.00-0006/24 z dnia 6 maja 2024 r.
MF/FS3.41.43.3.198.2024.MF.3821.

MF/IP9.4143.3.209.2024.MF.INNE.47.51.
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z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze srodkéw
pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw
finansowanych zudziatem tych Srodkéw, a takze rozliczenia
z budzetem ogdélnym Unii Europejskiej®®. Nie wykorzystano 0,1 tys.
zt z uwagi na oszczednosci z tytutu realizacji zamowien publicznych.
W zwigzku z niewykorzystaniem S$rodkdéw z powyzszych decyzji nie
zwrécono sie zwnioskiem o ich korekte, gdyz nie byto mozliwosci dokonania
zmian w planie na 2024 r.
W odniesieniu do wszystkich ww. rezerw stwierdzono m.in., ze:
- kazdorazowo po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw
wprowadzono zmiany w planie finansowym jednostki;
- wydatki, na ktére pozyskano srodki z rezerw celowych nie byty
znane na etapie konstruowania budzetu na 2024 r.;
- wnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb
i byto celowe;
- srodki z rezerw zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1492-1500, 1537, 1547-1577, 1611-16354)

Badanie u dysponenta czesci 85/08 dotyczgce rezerwy ogolnej opisano
w czesci wystgpienia pokontrolnego pt. Wydatki budzetu parstwa i budzetu
srodkoéw europejskich).

W LUW (u dysponenta Il stopnia) w 2024 r. nie wystgpity srodki z rezerwy
ogolnej.

(akta kontroli str. 1453-1486, 1638)

W zakresie budzetu Srodkéw europejskich w czesci 85/08 nie wystapity
sytuacje, aby wydawane byly w 2024 r. decyzje wprowadzajgce zmiany
w planie (wszystkie wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 85/08
wyszczegoélniono wytgcznie w ustawie budzetowe;j).

(akta kontroli str. 1498-1500, 1541-1546)

Analiza dwdéch decyzji Wojewody wydanych w dniu 16 grudnia 2024 r.,
o blokowaniu planowanych wydatkéw w tacznej kwocie 13 811,4 tys. zt
(35,6% wydatkoéw zablokowanych w czesci 85/08) wykazata, ze:
- obie decyzje wydano bez zbednej zwioki oraz niezwtocznie
wprowadzano do systemu TREZOR,
- podstawag wydania ww. decyzji byt art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp,
- pierwsza blokada w kwocie 8 500,0 tys. zt w rozdziale 01022 -
Zwalczanie choréb zakaznych zwierzgt (...) - Srodki zablokowano
z powodu niewystgpienia nieprzewidzianych epizoocji - ognisk ASF,
grypy ptakéw i ND - rzekomego pomoru drobiu w Il pétroczu 2024
r. na terenie woj. lubuskiego w 2024 roku,
- druga blokada w kwocie 5 311,4 tys. zt w rozdziale 85215 - Dodatki
mieszkaniowe - Srodki zablokowano, gdyz gminy ztozyty wnioski
o wyptate dotacji na sfinansowanie bonu energetycznego oraz

% Okolicznosci wskazujace na potrzebe wystapienia przez wojewode z wnioskiem
o zwiekszenie planu $rodkami z rezerw celowych - Podpisanie umowy szczegétowej
o udzielenie dotacji (20.02.2024 r.) na okres od 01.01-31.12.2024 r. w ramach umowy
partnerskiej zawartej pomiedzy Wojewodg Lubuskim a Unig Europejska, nr umowy ED-
PL/UR/2021-25/1 obowigzujgcej od 01.05.2021 r. do 31.12.2025 r. Zgodnie z procedurg
rezerwe uruchamia sie na okres najblizszych 3 miesiecy.
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kosztow obstugi tego zadania na nizszg kwote, niz byto to pierwotnie
zaplanowane.

(akta kontroli str. 204-235)

U dysponenta czesci analizg objeto dotacje dobrane w sposéb celowy
w kwocie planowanej 140 067,9 tys. zt, a wydatkowanej w kwocie 126 891,0
tys. zt (10,2% planu po zmianach i 9,6% wykonanych wydatkéw na dotacje
ogbtem), przeznaczone na:

- zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej - Rozdziat 01095 § 2010
(przyznano 50 445,0 tys. zt, a wykorzystano 50 271,3 tys. z});

- sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace
niektére swiadczenia rodzinne, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych'® oraz za osoby
pobierajgce zasitki dla opiekundéw, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 4 kwietnia 2024 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkdéw dla
opiekunéw'®" - Rozdziat 85513 § 2010 (przyznano 16 648,2 tys. zi,
a wykorzystano 16 360,0 tys. zb);

- bon energetyczny dla gospodarstw domowych - Rozdziat 85215
§ 2010 (przyznano 28 123,3 tys. zt, a wykorzystano 22 811,9 tys. z});

- realizacje rzadowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027" - Rozdziat
85219 § 2030 (przyznano 8 965,4 tys. zt, a wykorzystano 8 260,5 tys.
zt);

- dofinansowanie utrzymania osrodka pomocy spotecznej - art.
17 ust. 1 pkt 18 ustawy o pomocy spotecznej (dodatki dla
pracownikéw socjalnych wynikajgce z art. 121 ust. 3a ustawy
0 pomocy spotecznej) - Rozdziat 85219 § 2030 (przyznano 966,3 tys.
zt, a wykorzystano 966,0 tys. zt);

- realizacje zadania ,Scalenie gruntéw wraz z zagospodarowaniem
poscaleniowym wsi Konin-Szyba, Popeszyce - Rozdziat 01005 § 6258
i 8 6259 (przyznano i wykorzystano 7 450,5 tys. z'%%);

- zwrot dla gmin czesci wydatkéw poniesionych w ramach funduszu
soteckiego w 2023 r. - Rozdziat 75814 § 2030 i 8 6330 (przyznano
i wykorzystano 8 507,5 tys. z193);

- realizacja zdania ,Budowa rowerowego placu zabaw - pumptrack
w Nowogrodzie Bobrzanskim” - rozdziat 92695 & 6330 (przyznano
i wykorzystano 445,2 tys. zt).

Szczegdtowa analiza wykazata m.in., ze skontrolowane dotacje naliczano
z uwzglednieniem potrzeb zgtaszanych przez jednostki, w oparciu
o sktadane przez nie zapotrzebowania, ktére przed przekazaniem podlegaty
weryfikacji. Dysponent kontrolowat stopien realizacji celu oraz efekty
rzeczowe udzielonych dotacji m.in. na podstawie sktadanych sprawozdan
oraz dokumentacji zataczonej do sprawozdan, comiesiecznych
monitoringdw, ktére zawieraty zrealizowane oraz planowane wydatki,
a takze za pomoca danych przekazywanych przez jst za pomocg Centralnej
Aplikacji Statystyczne;j.

100 Dz, U.z2024 r. poz. 323, ze zm.

101 Dz. U. poz. 246, ze zm.

102 W tym § 6258 - 4 740,8 tys. zt, § 6259 - 2 709,7 tys. zt
103 W tym 8§ 2030 - 5 841,3 tys. zt, § 6330 - 2 666,2 tys. zt.
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Zatwierdzanie rozliczen dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym
przeprowadzane byto w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp,
z uwzglednieniem art. 15 zj ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych
rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych'®, a w przypadku dotacji na bon energetyczny
w terminie wynikajgcym z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie
energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen
energii  elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego'®.
Niewykorzystane czes¢ przyznanych dotacji zostaty zwrécone w terminie
wynikajacym z art. 168 ust. 1 ufp.

Cele zatozone przy udzielaniu dotacji na realizacje zadan zostaty
zrealizowane, a dysponent nie stwierdzit wykorzystania dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem.

W przypadku dotacji na wyptate bonu energetycznego ustalono, ze dotacja
zostata przyznana na podstawie zapotrzebowan sktadanych przez gminy.
Urzad ztozyt wniosek o wydanie decyzji budzetowej'®® w dniu 26 wrzesnia
2024 r., tj. w dniu nastepnym po pozytywnym zaopiniowaniu przez Komisje
Finanséw Publicznych zmiany przeznaczenia $rodkéw z rezerwy celowej
poz. 10. Wniosek ztozony przez LUW byt wspdtakceptowany przez Ministra
Klimatu i Srodowiska w dniu 27 wrzeénia 2024 r. Decyzja'®” Ministra
Finanséw z dnia 11 pazdziernika 2024 r. przyznano LUW S$rodki na
sfinansowanie wyptat bonu energetycznego oraz kosztéw obstugi zadania
realizowanego przez gminy w wysokosci 3% tgcznej kwoty dotacji. Srodki na
realizacje zadania w kwocie 28 123,3 tys. zt Urzad otrzymat w dniu
23 pazdziernika 2024 r. i kwote 22 811,5 tys. zt tego samego dnia przekazat
gminom na podstawie ztozonych zapotrzebowan. Ze wzgledu na mniejsza
liczbe wnioskdéw w poréwnaniu z pierwotnymi planami nierozdysponowana
kwota 5311,8 tys. zt zostata w dniu 16 grudnia 2024 r. zablokowania
i zwrécona do Ministerstwa Finanséw. R6znica pomiedzy kwotg przyznang
na wyptate bonu dla gmin a wyptatg wynikata z mniejszej liczby
beneficjentbw bonu energetycznego niz zaktadano pierwotnie.
Sprawozdania z wykorzystanie dotacji skladane przez gminy podpisane
zostaly przez osoby uprawnione.

(akta kontroli str. 745-761,1007-1102, 2685-2709)

Do badania wydatkéw biezagcych LUW  wylosowano'®  prébe
31 dowoddw/zapiséw ksiegowych na kwote 10 149,0 tys. zt, sposrod 1.567
dowoddéw o wartosci 23 703,6 tys. zt, ujetych na koncie 130 - rachunek
biezacy jednostki (strona MA) z datg ksiegowania do 31 grudnia 2024 r."%

W wyniku kontroli ww. wydatkéw biezgcych LUW na kwote 10 149,0 tys. zt
oraz wydatkéw majatkowych na kwote 1 810,6 tys. zt, tj. wydatkdw na tgczng
kwote 11959,6 tys. zt (50,4% przedmiotowej kwoty wydatkéw LUW po

104 Dz, U.z2024 r. poz. 340, ze zm.

105 Dz. U. poz. 859, ze zm.

106 Wniosek Nr 85/08.4143.1.264.2024. WMF.

107 Decyzja Nr MF/FG4.4143.3.138.2024.MF.3691.

108 Losowania dokonano przy pomocy programu Pomocnik Kontrolera metodg monetarng
(Monetary  Unit  Sampling). Jest to metoda statystyczna uwzgledniajaca
prawdopodobienistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji.

109 Wiacznie, po wytgczeniu kwot zaewidencjonowanych w paragrafach: 401-408, 411-414,
418, 420, 444, 471, 474-475, 478480, 483, 485, przeksiegowan, sprostowan i wydatkéw
o wartosci ponizej 1,0 tys. zt.
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dokonaniu ww. wytaczen) ustalono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki,
zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi (art. 44 ust. 3
ufp) oraz obowigzujacymi przepisami, poza nizej opisanymi przypadkami
nieprawidtowosci w zakresie wydatkéw majgtkowych. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem odsetek lub
kar.

(akta kontroli str. 1645-1892, 1905-2064)

Kontrolg objeto nastepujgce wydatki majgtkowe LUW na kwote ogétem
1810,6 tys. zk:
- zakup samochodu na potrzeby LUW (136,1 tys. z1'"0);
- zakup samochodu na potrzeby WZON (203,9 tys. zi'"");
- zakup trzech sztuk serweréw fizycznych na potrzeby LUW (192,5
tys. zt);
- zakup i dostawa mobilnego robota pirotechnicznego
z przeznaczeniem dla Strazy Granicznej w Lotniczym Przejsciu
Granicznym Zielona Gdra - Babimost (890,0 tys. z});
- przebudowa hydroforni w budynku LUW w Gorzowie WIkp. przy
ul. Jagiellonczyka 8 - Il etap (387,9 tys. zt'"2).
W wyniku kontroli ww. wydatkéw LUW ustalono, ze dokonywano ich
zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celow
jednostki, zgodnie z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi
(art. 44 ust. 3 ufp) oraz obowigzujgcymi przepisami Stwierdzono natomiast,
ze niezgodnie z umowami zrealizowano zakup i dostawe mobilnego robota
pirotechnicznego oraz przebudowe hydroforni, co szerzej zostato opisane
w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1645-1892)

W 2024 r. LUW, jako dysponent Il stopnia, nie ponosit pozaptacowych
wydatkow budzetu srodkéw europejskich - za wyjatkiem jednego wydatku
w kwocie 1,5 tys. zt dotyczgcego przeprowadzenia w dniu 18 listopada
2024 r. szkolenia on-line pn.: Ekonomia spoteczna od podstaw - aktualny stan
prawny.

W zwigzku z tym, ze w wylosowanej do badania prébie nie wystapity
operacje potwierdzone dokumentami wybranymi do badania
wspotfinansowania krajowego (paragrafy z czwartg cyfrg 9), badanie
wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich przeprowadzono poprzez
dobranie do badania jednej ww. operacji na kwote 1,5 tys. zt z konta 227
Rozliczenie wydatkéw z budzetu srodkow europejskich, ktéra nie byta badana
przez wtasciwe instytucje zewnetrzne.

Wydatek na przedmiotowe szkolenie''® zostat poniesiony ze Srodkéw
ujetych wustawie budzetowej na 2024 r. na realizacje projektu:
Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy o ekonomii
spofecznej (Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 -

10 Wraz z optatami za rejestracje pojazdu.

"1 Wraz z optatami za rejestracje pojazdu.

"2 Wraz z kwotg 7,2 tys. zt wyptacong za petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego
nad realizacjg prac budowalnych dotyczacych przedmiotowego zadania.

"3 Wydatek w rozdziale 75011 w kwocie 1,5 tys. zt, w tym: - w 8 4557 na 1,2 tys. zk - w § 4559
na 0,3 tys. zt.
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FERS)"4. Przeszkolono trzech specjalistéw do spraw ekonomii spoteczne;j
Wydziatu Polityki Spotecznej LUW, Oddziatu Rynku Pracy. Wydatek zostat
prawidtowo zrealizowany i udokumentowany.

(akta kontroli str. 1582-1591)

W 2024 r. zawarto umowy zlecenia'’> ze 114 osobami (w tym z oSmioma
wiasnymi pracownikami LUW). W 2023 r. zawarto takie umowy ze 105
osobami w tym z siedmioma wiasnymi pracownikami.

W 2024 r. zawarto réwniez umowy o dzieto finansowane w ramach § 417
(wynagrodzenia bezosobowe) z czterema osobami (w 2023 r. zawarto takie
umowy z trzema osobami).

Wydatki poniesione przez Urzad na wynagrodzenia bezosobowe (§8 417)
w 2024 r. wyniosty 976,6 tys. zt i byty 0 189,6 tys. zt wyzsze niz poniesione na
ten cel w 2023 r. (787,0 tys. z}).

Badaniem objeto wszystkie umowy zlecenia zawarte z wiasnymi
pracownikami LUW w 2024 r. Dotyczyly one: Programu wieloletniego
Senior+ na lata 2021-2025 - edycja 2024 (cztery umowy), Projektu EUROPE
DIRECT Zielona Géra 2021-2025 (trzy umowy) oraz wykonywania zadan
Konsultanta Wojewddzkiego w dziedzinie pielegniarstwa ratunkowego
(jedna umowa). Ponadto badaniem objeto dwie umowy zlecenia zawarte
z osobami wykonujgcymi zadania podstawowe''¢ i dwie - zawarte z osobami
wykonujgcymi zadania pomocnicze'", i tak:

a) w zakresie zadan podstawowych zbadano:

- umowe zawartg w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw,
ktérej przedmiotem byto wykonywanie zadan polegajgcych na
wsparciu przy rejestracji danych i obstudze w sprawach uchodzcéw
i obywateli Ukrainy pozostajgcych w Polsce.;

- umowe zawartg w Wydziale Polityki Spotecznej, ktérej przedmiotem
byto wykonywanie zadan zwigzanych z obstugg techniczng systemu
dziedzinowego w zakresie koordynacji Swiadczern rodzinnych
i wychowawczych;

b) w zakresie zadah pomocniczych zbadano:

- umowe na obstuge informatyczng Delegatury LUW w Zielonej Gérze
(umowa z dnia 8 stycznia 2024 r.);

- umowe na administrowanie  Zaktadowym Osrodkiem
Wypoczynkowym w Pobierowie (umowa z dnia 3 czerwca 2024 r.).

Nie stwierdzono, aby badane umowy zostaty zawarte nieprawidtowo.

(akta kontroli str. 145-203)

Zadania z zakresu promocji i reklamy w LUW planowato oraz realizowato
Biuro Wojewody, ktére wg struktury organizacyjnej LUW podlega
bezposrednio Wojewodzie''8, W Regulaminie organizacyjnym Urzedu w § 53
ust. 1 pkt 13 wskazano zadanie Biura zwigzane z promocja, tj. ,prowadzenie
dziatalnosci prasowo-informacyjnej dotyczacej dziatalnosci Wojewody
i podlegtego Wojewodzie Urzedu”, natomiast w pkt 4 - ,organizacje

14 Nr umowy FERS.04.13.-1P.06-0004/23.

15 Umowy trwajgce trzy miesigce lub dtuzej, lub powtarzanych nieprzerwanie przez ten okres.

"6 Zadanie podstawowe - wykonywane w komaérkach merytorycznych.

17 Zadania pomocnicze - wykonywane w komérkach obstugowych (np. kadry, ksiegowos¢,
administracja, obstuga informatyczna).

118 Zarzadzenie Wojewody z dnia 4 paZzdziernika 2024 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.
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obchoddw Swiat panistwowych i innych uroczystosci z udziatem Wojewody
oraz | i Il Wicewojewody”. Koordynacjg dziatarn informacyjno-prasowych
w LUW z ramienia Biura Wojewody kieruje Dyrektor Biura Wojewody.

W 2024 r. wydatki na dziatalnos¢ promocyjno-reklamowg LUW wynosity
111,6 tys. z, a ich udziat w wydatkach ogdtem w 2024 r. wynosit 0,1%
(wydatki ogdtem - 104 088,3 tys. zi). Natomiast wydatki na dziatalnos¢
promocyjno-reklamowg LUW w 2023 r. wyniosty 308,0 tys. zt, a ich udziat
w wydatkach ogdtem to 0,4% (wydatki ogétem - 83 661,3 tys. zt).

W 2024 r. zrealizowano m. in. nastepujgce dziatania: program ,Z okien LUW"
oraz ,Autorozmowni”, Akcja Krwiodawstwa z okazji Narodowego Dnia
Pamieci Zotnierzy Wykletych, Uroczystoéci upamietniajgce 20 rocznice bitwy
w Karbali, Obchody Dnia Pamieci Ofiar Zbrodni Katynskiej, Konkurs
plastyczny ,Jestem bezpieczny. Numer alarmowy 112", Wojewddzkie
Obchody Swieta Narodowego 3 Maja, ,Zjednoczeni Krwig" - akcja
oddawania krwi.

LUW nie posiadat dokumentu, na podstawie ktérego prowadzit strategie
promocji Urzedu. Posiadat natomiast opracowany dokument o nazwie
LStrategia rozwoju Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.”,
ktéry nie odnosi sie jednak do dziatan promocyjnych Urzedu lub Wojewody.
Co roku Biuro Wojewody opracowywato Plan dziatan informacyjno-
promocyjnych, ktérego celem byto efektywne budowanie wizerunku
administracji rzgdowej w regionie, wzmacnianie wiezi z mieszkaricami oraz
promocje dziatan podejmowanych na rzecz wojewddztwa. Co do zasady,
w Planie uwzgledniane byty zadania zwigzane z organizacjg obchoddw Swiat
panstwowych. Zadania te wynikaly bowiem z obowigzku zawartego
w Regulaminie organizacyjnym Urzedu z dnia 4 pazdziernika 2024 r.
(Rozdziat 14 & 53 ust. 1 pkt 4). W planach dot. dziatan promocyjno-
reklamowych na 2024 r., okreslono przedmioty i narzedzia tych dziatan,
odbiorcéw oraz zamierzone ich efekty. Inicjatorem realizacji tego typu
zadan byt Wojewoda, podmioty zainteresowane realizacjg wydarzenia,
organy centralne, administracji zespolonej i niezespolone;j.

W trakcie 2024 r. dokonywano zmian planu dziatan promocyjno-
reklamowych. Zmiana opracowanego planu polegata na uwzglednianiu
w nim w trakcie danego roku innych zadan, niemozliwych do przewidzenia
na etapie jego opracowania. Po analizie ich zasadnosci zgode na ich
realizacje wydawat Dyrektor Biura Wojewody. W LUW nie prowadzono
rejestru realizowanych w 2024 r. zadan promocyjno-reklamowych.
Dyrektor Biura Wojewody wyjasnit, ze plan zostat wykonany w 100% i nie
widziano potrzeby sporzqdzania kolejnego dokumentu.

Koordynacjg dziatarh informacyjno-prasowych z ramienia Biura Wojewody
zajmowat sie Dyrektor tego Biura. Biuro Wojewody wspotpracowato
z innymi wydziatami/biurami celem prowadzenia dziatann informacyjnych
lub promocyjnych.

Badanie wydatkéw na dziatalnos¢ promocyjno-reklamowa, poniesionych
z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przeprowadzono na
wybranej probie trzech wydatkéw, w tacznej kwocie 92,1 tys. zt, stanowigce
82,5% wydatkéw poniesionych na promocje i reklame w 2024 r. Doboru
proby dokonano w sposdb celowy, kierujac sie wartoscig przedsiewziec
promocyjnych, i tak:
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- Program "Z okien LUW" oraz ,Autorozmowni” - realizowane na
podstawie umowy z dnia 12 marca 2024 r.";

- Wojewddzkie Obchody Swieta Narodowego 3 Maja na ktére
poniesiono tgczne wydatki w wysokosci 10,3 tys. z+'%;

- Wojewddzkie Obchody Narodowego Swieta Niepodlegtosci
w Nowym Miasteczku na ktére poniesiono taczne wydatki
w wysokosci 26,5 tys. zH'?".

W 2024 r. LUW realizowat dwa wydarzenia finansowane ze Srodkéw innych
niz budzet panstwa'?:
- Wojewddzkie Obchody Narodowego Swieta Niepodlegtosci
w Nowym Miasteczku w dniu 11 listopada 2024 r. - wydatki
w fgcznej kwocie 6,2 tys. zt,
- konkurs plastyczny ,Jestem bezpieczny. Numer alarmowy 112" -
wydatki w kwocie 1,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 5-8, 2067-2186)

Lubuski Urzad Wojewddzki ponidst wydatki na zakup ustug eksperckich
i doradczych w tgcznej kwocie 33,4 tys. zt, co stanowito 0,03% wydatkéw
ogbtem w 2024 r. Wydatki te w poszczegdlnych paragrafach wyniosty: 8 417
- 2,2 tys. zt (udziat tych wydatkéw w wydatkach paragrafu wyniést 0,1%),
§ 430 - 8,3 tys. zt (udziat tych wydatkéw w wydatkach paragrafu wyniost
0,4%), 8 439 - 12,9 tys. zt, (udziat tych wydatkéw w wydatkach paragrafu
wyniost 100%).

W Urzedzie nie obowigzywatly odrebne procedury regulujgce zasady
zlecania ustug eksperckich i doradczych. Umowy oraz zlecenia ustug
przeprowadzane byly wramach Regulaminu udzielania zamodwien
publicznych' (dalej: Regulamin zamowier publicznych).

Szczegdtowej analizie poddano wydatki na tgczng kwote 30,3 tys. zi,
stanowigcych 90,7% poniesionych wydatkow: 124

9 Przedmiotem umowy byla promocja na antenie Telewizji Gorzéw, jej mediach
spotecznosciowych oraz stronach internetowych dziatalnosci, inicjatyw i wizerunku
Urzedu. Umowa zostata zawarta na okres od marca 2024 r., do grudnia 2024 r., a jej
realizacja polegata na produkcji i emisji jednego odcinka miesiecznie programu ,Z okien
LUW” oraz jednego odcinka na dwa miesigce programu ,Autorozmowni”. tgczne wydatki
w 2024 r. z tytutu realizacji umowy wyniosty brutto 61,5 tys. zt. Decyzja o realizacji programu
zostata poprzedzona analizg skutecznosci dotychczasowych dziatan informacyjnych oraz
potrzebg ich rozszerzenia.

120 Obejmowaty one m.in. zakup ustugi gastronomicznej, koszty zabezpieczenia medycznego,
zakupy art. spozywczych, naczyn jednorazowych, kwiatéw, papieru ozdobnego.

21 Obejmowaty one m.in. zakup flag papierowych, balonéw, nagréd, naczyn jednorazowych,
zniczy, kwiatéw, zakup ustugi w prasie regionalnej, wydruku plakatéw, gastronomi,
zabezpieczenia medycznego oraz nagtosnienia. Ponadto ze Srodkéw budzetu
europejskiego zakupiono medale okolicznosciowe, kotyliony i ustuge fotobudki.

12 Srodki na wspétorganizacje Wojewédzkich Obchodéw Swieta Niepodlegtosci w Nowym
Miasteczku 11.11.2024 r. pochodzity z grantu Komisji Europejskiej na prowadzenie sieci
informacyjnej EUROPE DIRECT ZIELONA GORA, w ramach zawartej umowy szczegétowej
o udzielenie dotacji. Podstawg wydatkowania $rodkéw z budzetu europejskiego, na
realizacje zadania zwigzanego z Konkursem plastycznym "Jestem bezpieczny. Numer
alarmowy 112", byto natomiast wpisanie tego dziatania w Rocznym Programie Dziatania
Punktu EUROPE DIRECT ZIELONA GORA, zatwierdzonego przez Komisje Europejska.
Zadanie to nalezy do statych priorytetéw UE, majace na celu aby wszystkie punkty EUROPE
DIRECT promowaty Europejski Numer Alarmowy 112.

123 Wprowadzony zarzgdzeniem Dyrektora Generalnego nr 18 z 25 czerwca 2021 r., zastgpiony
zarzadzeniem Dyrektora Generalnego nr 26 z 10 pazdziernika 2024 r.

24 Tj.: umowe o dzieto z dnia 27 lutego 2024 r. na wydanie opinii medycznej na okolicznos¢
ustalenia zdarzenia medycznego, zlecenie z dnia 19 kwietnia 2024 r. na wsparcie
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Analiza wykazata, ze wszystkie wydatki ujete byty w planie finansowym
i wynikaty z faktycznych potrzeb mieszczgcych sie w merytorycznym
obszarze zadahn LUW. Wykonanie ustug eksperckich i doradczych
powierzono ekspertom wyspecjalizowanym w danej dziedzinie, a decyzje
poprzedzone byt analizg potrzeb jednostki. Ponadto ze wzgledu
na specyfike zawieranych umow nie byto mozliwosci ich realizacji w ramach
posiadanych zasobéw kadrowych. Ich wyniki wydanych opinii zostaty
wykorzystane w dziatalnosci Urzedu.

Wybor wykonawcdéw zostat dokonany prawidiowo, w oparciu o zapisy
Regulaminu zamowienn publicznych. Umowy zostaty zarejestrowane
w Centralnym rejestrze umoéw, za wyjatkiem dwdch uméw zawartych
z osobami fizycznymi, tj. umowy o dzieto nr 03/2024 z dnia 27 lutego 2024
r. oraz umowy zlecenia z dnia 26 lipca 2024 r., co szerzej opisano w dalsze]
czesci wystagpienia sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systeméw Informatycznych
wyjasnit, ze umowy z osobami fizycznymi rejestrowane sq w Biurze Organizadji
i Kadr, ze wzgledu na podleganie innym przepisom, np. dotyczgcych zgtaszania
Zleceniobiorcow do ubezpieczen. W intranecie Urzedu zarejestrowana jest
procedura zwierania umow zleceri i o dzieto i pracownicy korzystajq z niej
w trakcie realizacji zadania. Procedura zawierania umowy/zlecenia nie
przewiduje rejestrowania umow z osobami fizycznymi w Centralnym rejestrze
umow funkcjonujgcym w Urzedzie, pomimo, Ze tryb zawierania umowy/zlecania
ustugi przeprowadzany jest w trybie Regulaminu udzielania zamdwieri
publicznych. Aktualnie Urzqd jest na etapie prac doprecyzowujgcych zapisy
Regulaminu udzielania zamdwieri publicznych oraz nad wprowadzeniem
osobnej instrukcji zawierania umow z osobami fizycznymi.

(akta kontroli str. 319-366, 2187-2240)

W przypadku dwdch badanych uméw Urzad nie przestrzegat Regulaminu
zamowien publicznych  w  zakresie prawidtowosci  sporzadzenia
i procedowania wniosku o zawarcie umowy o dzieto z dnia 27 lutego 2024 r.
na wydanie opinii medycznej oraz zlecenie z dnia 19 sierpnia 2024 r. na
sporzadzenie opinii dot. naruszeh przepisbw Prawa zamowien
publicznych), co szerzej zostato opisane dalszej czesci wystapienia w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 319-366, 2187-2240)

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych'? (dalej: upzp), w okresie objetym kontrolg w LUW pierwotnie
zaplanowano przeprowadzenie o$miu postepowan w sprawie zaméwien
publicznych (jedno na roboty budowlane, dwa w zakresie dostaw i piec

techniczne dotyczace wydania opinii (odpowiedZz na pismo Prokuratorii Generalnej
w sprawie postepowania Skarbu Paristwa przeciwko wykonawcy), umowe - zlecenie z dnia
26 lipca 2024 r. na wsparcie prawne i poradnictwo prawne (recenzja 10 porad udzielanych
w ramach nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego), zlecenie z dnia 19 sierpnia 2024 r.
na wsparcie techniczne (sporzadzenie opinii dot. naruszen przepiséw Prawa zamdwien
publicznych), umowe nr 223/2024 z dnia 22 listopada 2024 r. na wsparcie techniczne
(wykonanie ekspertyzy gruntu przy budynku LUW).
125 Dz.U.z2024r. poz. 1320.
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w zakresie ustug). Ostatecznie zaplanowano przeprowadzenie 10
postepowan (trzy w zakresie dostaw i siedem w zakresie ustug)'2°.

Szczegbtowym badaniem objeto nastepujgce zamdwienia publiczne
skutkujgce wydatkami poniesionymi w 2024 r. na faczng kwote
2102,6 tys. zt:

a) trzy zamdwienia, do udzielenia ktérego zastosowano upzp na
taczng kwote 1 695,3 tys. zk

- zakup i dostawa trzech szt. serweréw fizycznych na potrzeby LUW
(kwota wydatku 192,5 tys. zt);

- zakup i dostawa robota pirotechnicznego z przeznaczeniem dla
Strazy Granicznej w Lotniczym Przejsciu Granicznym Zielona Géra -
Babimost (kwota wydatku 890,0 tys. z});

- ochrona oséb i mienia w LUW cze$¢ | - ustugi sSwiadczone
w Gorzowie WIkp. i Pobierowie (kwota wydatku 612,8 tys. zb);

b) pie¢ zaméwien, do udzielenia ktérych nie zastosowano upzp
z uwagi na wartos¢ zamdwienia lub inne ustawowe przestanki
wytgczenia na taczng kwote 407,3 tys. zt:

- promocja na antenie Telewizji Gorzéw TELETOP dziatalnosci,
inicjatyw i wizerunku LUW (kwota wydatku 61,5 tys. zt);

- dostawa i montaz mebli biurowych na potrzeby LUW (kwota
wydatku 96,4 tys. zt);

- remont pomieszczen biurowych WZON-czes¢ Il (kwota wydatku 83,8
tys. zt);

- remont dwdch tazienek dla WZON (kwota wydatku 72,0 tys. zt);

- dostawa i montaz klimatyzatoréw dla WZON (kwota wydatku 93,6
tys. zt).

W wyniku kontroli wybranych zaméwien ustalono, ze:

- dziatania jednostki kontrolowanej byty zgodne z wewnetrznymi
regulacjami, przepisami: art. 44 i art. 46 ufp, upzp odpowiednio
w zakresie  planowania,  przygotowania i  przeprowadzenia
postepowania, udzielenia jak i realizacji zamdwienia, w tym
wentualnych zmian umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz
obowigzkéw publikacyjnych i sprawozdawczych, w tym obowigzku
okreslonego w art. 448 upzp;

- prawidtowo stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcéw, a takze zasade przejrzystosci
i proporcjonalnosci;

- realizacja zaméwien (pod katem przedmiotu zaméwienia, terminu
realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z trescia
zawartych uméw;

- poniesione z tytutu realizacji zamodwien wydatki byly celowe
i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan jednostki.

W obowigzujgcym zakresie oraz terminowo (28 lutego 2025 r.) LUW

przekazat Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych roczne sprawozdanie

o udzielonych w 2024 r. zamdwieniach.

(akta kontroli str. 2243-2295, 2327-2677, 2187-2240)

126 Plan postepowan na 2024 r. opublikowany w Biuletynie Zamdéwien Publicznych w dniu
11 kwietnia 2024 r., nastepnie aktualizowany do 6smej wersji opublikowanej w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 4 grudnia 2024 r.
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Przestrzeganie zasad udzielania zamdéwien publicznych byto przedmiotem
11 kontroli wewnetrznych przeprowadzanych w latach 2021-2024: jednej
w2021 r., czterechw 2022 r., trzech w 2023 r. i trzech w 2024 r. W przypadku
siedmiu kontroli nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci. W przypadku
czterech nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie uchybien w zakresie
stosowania przepisdw wewnetrznych.

Weryfikacje realizacji zalecen pokontrolnych nastepowaty w trakcie kolejnej
kontroli wewnetrznej przeprowadzanej w danej komdérce organizacyjnej.

(akta kontroli str. 2296-2326)

Realizacja przez dysponenta czesci 85/08 dziatarh nadzorczych i kontrolnych
podejmowanych w 2024 r. przez Wojewode, nastepowata stosownie do
art. 175 ufp. Ustalono, ze prowadzono kontrole w 379 jednostkach (w tym:
szes¢ w jednostkach administracji rzadowej, 182 w jednostkach
administracji samorzadowej oraz 191 w jednostkach pozostatych).
W 2024 r. zakohczono 383 kontrole, w wyniku ktérych wydano: w 163
przypadkach ocene pozytywna, w 146 przypadkach ocene pozytywna
z uwagami, w 59 przypadkach ocene pozytywna z nieprawidtowosciami,
aw 15 przypadkach ocene negatywna.

Najczesciej formutowane wnioski i zalecenia pokontrolne dotyczyty m.in.:
niesporzadzenia dokumentéw planistycznych  dotyczacych dziatan
obronnych, niewystarczajacej ilosci aktualizacji optat rocznych z tytutu
wieczystego uzytkowania nieruchomosci, nierzetelnego i nieterminowego
prowadzenia dziatan windykacyjnych, naruszenia art. 255 ust. 1 ufp.,
niezgodnosci danych w sprawozdaniu i ewidencji ksiegowej oraz
nieterminowe przekazywanie sprawozdan.

Wydziat Budzetu i Finanséw'®?’ LUW w ramach nadzoru i kontroli
sprawowanej przez dysponenta czesci 85/08 - Wojewode Lubuskiego (art.
175 ust. 1 i 2 ufp) w 2024 r. na biezaco wspodtpracowat z pracownikami
Wydziatdbw LUW sprawujgcymi  merytoryczny nadzér nad dang
dziatalnos$cig, jednostkami zespolonej administracji rzadowej oraz
z jednostkami podporzgdkowanymi Wojewodzie, analizowat i weryfikowat
plany finansowe sporzadzane przez Wydziaty LUW i jednostki podlegte
Wojewodzie pod wzgledem ich zgodnosci z ustawg budzetowg oraz planem
zadan rzeczowych, analizowat zmiany w planie wydatkéw dokonywane
przez kierownikéw jednostek podleglych, weryfikowat informacje
sporzadzane przez Wydziaty LUW dotyczace zaangazowania wydatkéw
w zakresie dotacji na zadania wiasne jst obcigzajgcego plan finansowy,
analizowat i weryfikowat sprawozdania budzetowe dysponentéw nizszego
stopnia, sporzadzajac tgczne sprawozdania budzetowe WBIF sprawdzat je
zgodnie z zapisami rozporzgdzen w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j
pod wzgledem formalno-rachunkowym, przygotowywat okresowe oceny
realizacji budzetu w czesci 85/08 wraz z podsumowaniem i wnioskami
w celu ewentualnego podjecia dziatan przez Wojewode zmierzajgcych do
prawidtowego wykonania budzetu.

Sporzadzono okresowg analize wykonania budzetu za dziewie¢ miesiecy
2024 r. i za rok poprzedni.

(akta kontroli str. 367-532)

127 Dalej: WBIF.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wojewoda przyjat réwniez do realizacji wnioski pokontrolne, sformutowane
po kontroli NIK nr P/24/020 - Nadzér wojewody nad realizacjg na szczeblu
powiatowym zadan z zakresu ewidencji gruntéw i budynkow.

Wojewoda w celu realizacji wnioskéw zobowigzat podlegte jednostki do
wykazywania brakéw finansowych niezbednych dla petnej realizacji zadan
z zakresu geodezji i kartografii w toku roku budzetowego oraz ogtosit nabér
do pracy w Wojewoddzkiej Inspekcji Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w Gorzowie WIlkp., na stanowisko Inspektora
Wojewddzkiego ds. Kontroli i Nadzoru Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego.

(akta kontroli str. 616-692)

W 2024 r. Wojewoda odwotat ze stanowiska Lubuskiego Kuratora Oswiaty
oraz Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. W zwigzku
zrozwigzaniem stosunku pracy wyptacono ogétem za 109 dni'#®
ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Ogdlna kwota
wyptaconych ekwiwalentéw wyniosta 83,8 tys. zH'?°.

(akta kontroli str. 380-387, 2710-2742)

W 2024 r. nie wydano w stosunku do Wojewody zadnego wyroku przez
wojewddzki sad administracyjny dotyczgcego bezczynnosci i przewlektosci
postepowan administracyjnych w sprawach dot. skarg oséb starajacych sie
o zezwolenie na pobyt i prace w Polsce.

W 2024 r. do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego wptyneto 45 skarg na
bezczynnos¢ lub przewlektos¢ postepowania Wojewody. W siedmiu
przypadkach wydano postanowienia o odrzuceniu skargi lub umorzeniu
postepowania. Wydanych zostato 31 wyrokow, z tego w dwoch wyrokach
skarga zostata uwzgledniona.

(akta kontroli str. 386-389)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Srednia miesieczna kwota dotacji dla powiatéw na mieszkarnicéw DPS
skierowanych do nich przed 1 kwietnia 2004 r. wyliczona zostata
w oparciu o $rodki, ktére zaplanowat Wojewoda w budzecie na 2024 r. na
finasowanie zadan w rozdziale 85202 § 2130. Do wyliczenia Sredniej
wojewddzkiej przyjeto zaplanowang przez Wojewode kwote planu (21 619,0
tys. zt) podzielong przez liczbe miesiecy i tgczng liczbe mieszkancow
przebywajgcych w DPS na starych zasadach. Stanowito to naruszenie art. 87
ust. 7, w zwigzku z ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jst,
zgodnie z ktérym srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa
stanowi ustalana w budzecie wojewody miesieczna kwota dotagji
przeznaczona na dziatalno$¢ domoéw, zgodnie z art. 87 ust. 5 ustawy
o dochodach jst, bez wydatkéw inwestycyjnych, podzielona przez liczbe
mieszkancéw w tych domach. W konsekwencji srednia wojewddzka zostata

128 7 tego 62 dni dot. Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska i 47 dni dot. Kuratora
Oswiaty.

129 7 tego 53,0 tys. zt dot. Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska i 30,8 tys. zt dot.
Kuratora Oswiaty.
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zanizona w styczniuo 1 151,70 zt, a w kolejnych miesigcach réznice wynosity
od 1 363,65 zt do 2194,79 zt'%0.

W sumie, dotacja dla wszystkich powiatéw w wojewddztwie lubuskim,
powinna by¢ naliczona i przekazana w kwocie 32684,2 tys. zt, fj.
0 21,3% (6976,4 tys. zt) wiekszej, niz zostata naliczona i przekazana
w 2024 r. przez Urzad.

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze: $rednia miesieczna
kwota dotacji dla wojewddztwa zostata wyliczona w oparciu o srodki ujete w
ustawie budzetowej na 2024 r., poniewaz kwota w rozdziale 85202 § 2130 byta
tak niska, ze nie pozwalata na wyliczenie dotacji w inny sposéb. Uwazam, Ze z
uwagi na wystepujgce od kilku lat znaczne niedobory Srodkéw w rozdziale
85202 § 2130 oraz zapisy art. 155 ust. 2 i 2a ustawy o pomocy spofecznej
(maksymalne moZzliwe zwiekszenie dotacji dla DPS) nalezy rozwazy¢ zmiane
obowigzujgcego  prawa. Obecne brzmienie przepiséw  regulujgcych
przekazywanie dotacji dla DPS oraz sytuacja finansowa budZetu paristwa nie
pozwalajqg na przekazywanie dotacji na poziomie réznicy miedzy Srednim
miesiecznym kosztem utrzymania wdomu a dochodami uzyskiwanymi z
odpfatnosci.

(akta kontroli str. 762-928)

2. Niezgodnie z art. 87 ustawy o dochodach jst ustalono wysokos¢ dotag;ji
dla powiatu miedzyrzeckiego i powiatu swiebodzifiskiego na mieszkancéw
DPS skierowanych do nich przed dnem 1 kwietnia 2004 r. W 2024 r. Urzad
przekazat badanym powiatom taczng kwote 14 203,8 tys. zt, w tym dla
powiatu miedzyrzeckiego 10564,1 tys. zt i powiatu Swiebodzinskiego
3639,7 tys. zk. Z uwagi na przyjecie do obliczen naleznej dotacji zanizonej
wartosci Sredniej wojewddzkiej, dla ww. powiatdéw zanizono dotacje
02922,2tys. zt, wtym o0 2 190,8 tys. zt dla powiatu miedzyrzeckiegoio 731,4
tys. zt dla powiatu Swiebodzifiskiego. Faktycznie w 2024 r. oba powiaty
powinny otrzymac dotacje o 17% wyzszg w tgcznej wysokosci 17 121,2 tys.
7t (z tego powiat miedzyrzecki 12 750,1 tys. zt i powiat Swiebodzirski 4 371,1
tys. zt)'3",

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze dotacja przekazywana na
mieszkaricéw w DPS w powiecie miedzyrzeckim i swiebodziriskim, podobnie jak
dla innych doméw funkcjonujgcych na terenie wojewédztwa lubuskiego, zostata
przekazana z uwzglednieniem kwoty ujetej w rozdziale 85202 § 2130. Wojewoda
nie moze przekazac do jst sSrodkéw bez uwzglednienia kwot, ktérymi dysponuje.

(akta kontroli str. 762-928)

130 Prawidtowo wyliczona warto$¢ Sredniej wojewddzkiej powinna wynosi¢- w 2024 r.:
w styczniu 4 711,70 zt, w lutym 5 627,23 zt, w marcu 5 619,42 zt, w kwietniu 5 754,29 7,
w maju 5754,79 zt, w czerwcu 5723,34 z}, w lipcu 5661,03 zt, w sierpniu 5 633,05 z,
we wrzesniu 5 640,30 zt, w pazdzierniku 5 625,57 zt, w listopadzie 5 646,49 zt, w grudniu
5 635,65 zt

31 Przy wyliczeniu dokonanym przez NIK, uwzgledniajgcym Srednig miesieczng dla
wojewddztwa, o ktdérej mowa w art. 87 ust. 6 ustawy o dochodach jst, wyliczang
miesiecznie.
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3. W sprawie sadowej'3? przeciwko Skarbowi Panstwa, w ktérej wyrok
zapadt wdniu 23 listopada 2023 r. nieprawidtowo ustalono
i w konsekwencji w niewtasciwej wysokosci uregulowano zobowigzania
z tytutu odsetek podatkowych oraz nie naliczono i nie uregulowano
odsetek ustawowych zasgdzonych ww. wyrokiem na rzecz powoda,
w tgcznej kwocie 15,8 tys. zt, tj.:

- naliczono odsetki ustawowe od naleznosci gtéwnej 106,4 tys. zt na
podstawie wyroku od dnia 14 stycznia 2020 r. do dnia zaptaty'3
naliczono odsetki ustawowe w kwocie 42,4 tys. zi, pomimo, ze
zgodnie z wyrokiem nalezato ustali¢ odsetki podatkowe w kwocie
55,7 tys. zt, tym samym zanizono ich wartos¢ o kwote 14,5 tys. zt;

- od kwoty 10,7 tys. zt stanowigcej koszty procesu (w tym 5,4 tys.
z tytutu zastepstwa procesowego) nie naliczono i nie uregulowano
na rzecz powoda odsetek ustawowych w kwocie 1,3 tys. z,
naleznych od 26 stycznia 2024 r. (tj. od dnia uprawomocnienia sie
wyroku) do dnia zaptaty.

Kwota odsetek zostata uregulowana jeszcze w trakcie trwania czynnosci
kontrolnych odpowiednio w dniu 13 lutego 2025 r. i w dniu 18 marca 2025
r.

Osobg odpowiedzialng za naliczenie odsetek byt Starszy Inspektor
Wojewddzki w Oddziale Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami, ktéry wyjasnit: ze (...) przyczyng sytuacji mogta by¢ moja
kilkutygodniowa nieobecnos¢ w pracy (..) w konsekwencji nafozenie sie
obowiqzkdw stuzbowych oraz chec szybkiego nadrobienia zalegtosci.

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami wyjasnit, ze (...) w celu
wyeliminowania w przysztosci omytek i nieprawidfowosci przy naliczaniu
odsetek od zasqgdzonych wyrokéw, natychmiast wprowadzitem bezwzgledny
obowiqzek stosowania zasady ,,dwdch par oczu” tzn. kwota naliczonych odsetek
jest weryfikowania przez dwie osoby.

(akta kontroli str. 32-33, 246-318)

4. LUW (zamawiajacy) 16 grudnia 2024 r. wyptacit wykonawcy umowy
dotyczacej zakupu i dostawy mobilnego robota pirotechnicznego wraz
z wyposazeniem (dalej: urzgdzenia) wynagrodzenie w petnej kwocie
wynagrodzenia (tj. 890,0 tys. zt), bez uprzedniego dokonania pisemnej
zmiany umowy (zawarcia aneksu) w zakresie modyfikacji (na wniosek
zamawiajgcego) ostatecznego terminu  przeszkolenia z  obstugi
i uzytkowania urzgdzenia 12 funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Urzad w dniu 31 pazdziernika 2024 r. zawart z wykonawcg umowe na
dostawe urzgdzenia'*. W 8 1 ust. 3 pkt 3 umowy zapisano, iz wykonawca w
ramach wynagrodzenia zobowigzany jest m.in. do przeprowadzenia
szkolenia dla 10 operatorow i dwdéch instruktoréw uzytkownika kohcowego
urzadzenia, z zakresu obstugi i uzytkowania przedmiotu zamdwienia.
Przeprowadzenie szkolenia dla ww. 12 funkcjonariuszy miato by¢
potwierdzone protokotem podpisanym przez uzytkownika i wykonawce bez
zastrzezen, ktéry powinien by¢ przekazany zamawiajgcemu’. Dostawa
urzadzenia i przeszkolenie 12 funkcjonariuszy miato odby¢ sie

1

w

2 Sygn. akt 1C1046/2021.

133 Zobowigzanie uregulowano w dniu 28 czerwca 2024 r.

134 Po rozstrzygnieciu postepowania przeprowadzonego w trybie art. 132 upzp.
135 Wz6r protokotu szkolenia okreslat zatgcznik nr 5 do umowy.

w
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w nieprzekraczalnym terminie do 10 grudnia 2024 r.'3¢. Dostarczenie
kompletnego urzadzenia oraz przeszkolenie 12 funkcjonariuszy byto
warunkiem dokonania odbioru i zaptaty za wykonane prace.

Ponadto z postanowien umownych (8 10 ust. 5) wynikato, ze wszelkie
zmiany umowy wymagajg formy pisemnego aneksu pod rygorem
niewaznosci.

W protokole z przeprowadzonych szkolen z dnia 9 grudnia 2024 r.
(podpisanym przez wykonawce, uzytkownika koncowego oraz Kierownika
Oddziatu Infrastruktury i Transportu w Wydziale Infrastruktury LUW)
zapisano, iz przeprowadzono szkolenie szesciu funkcjonariuszy (wytgcznie
dla operatoréw urzadzenia), natomiast szkolenie pozostatych
funkcjonariuszy na wniosek zamawiajgcego odbedzie sie w terminie
pozniejszym. W tym samym dniu sporzgdzono protokét odbioru
koricowego (wg zatgcznika nr 6 do umowy) z zapisem, ze wynik odbioru byt
pozytywny (bez zastrzezen).

Dnia 6 grudnia 2024 r. wykonawca wystawit fakture za wykonane prace
(z zapisem, ze data wykonania ustugi lub dostawy towaru to 9 grudnia 2024
r.) na kwote 890,0 tys. zt i z okreSleniem terminu ptatnosci do dnia 23
grudnia 2024 r. Na fakturze kierownik Oddziatu Infrastruktury
i Transportu w Wydziale Infrastruktury LUW zapisat: Zakupu dokonano na
potrzeby zadan realizowanych przez Straz Graniczng w Lotniczym Przejsciu
Granicznym  Zielona  Géra -  Babimost. Dostawa  zrealizowana
w oparciu o umowe <z dnia 31.10.2024r. BL-IX.272.3.2024, wraz
Z przeszkoleniem funkcjonariuszy w dniu 9.10.2024 r.

Lubuski Urzad Wojewddzki wyptacit wykonawcy kwote 890,0 tys. zt w dniu
16 grudnia 2024 r.

Kolejnych (pozostatych) funkcjonariuszy przeszkolono 12 stycznia 2025r.
(czterech operatoréw urzadzenia i dwdéch instruktorow).

(akta kontroli, str. 1729-1771)

Kierownik Oddziatu Infrastruktury i Transportu w Wydziale Infrastruktury
LUW potwierdzit, ze wykonawca prac nie zrealizowat umowy w petnym
zakresie i wyjasnit m.in., ze nie byt Swiadkiem szczegdtowych ustalen
dotyczacych wyrazenia zgody na przeszkolenie pozostatych szesSciu
funkcjonariuszy w terminie po6zniejszym. Wiedziat on jednak o takiej
zgodzie, gdyz z rozmowy telefonicznej przeprowadzonej w dniu 9 grudnia
2024 r. przez niego z Dyrektorem Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systemow
Informatycznych LUW wynikato, ze Dyrektor Biura potwierdzit, iz
pozostatych szesciu funkcjonariuszy moze zosta¢ przeszkolonych
w terminie p6zniejszym.

(akta kontroli, str. 1893-1897)

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systemoéw Informatycznych LUW
potwierdzit, ze wykonawca nie zrealizowat umowy w petnym zakresie
i wyjasnit m.in., ze: musielismy wyptaci¢ wykonawcy wynagrodzenie w petnej
wysokosci, pomimo nie przeszkolenia szesciu funkcjonariuszy. Aneksu do

136 Zachowaniem terminu wykonania przedmiotu umowy jest podpisanie przez strony
protokotu odbioru koncowego, ktérego wzdér stanowi zatgcznik nr 6 oraz protokotu
potwierdzajgcego przeprowadzenie szkolenia, ktérego wzdér stanowi zatgcznik nr 5
dokumentujacy wykonanie przedmiotu umowy.
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umowy z wykonawcq nie zawarliSmy (aneksu przedtuzajgcego wykonanie
umowy poza rok 2024) dlatego, Ze Zzrédtem finasowania tego zamowienia byta
rezerwa celowa, ktéra musiata by¢ wydatkowana do korica 2024 roku. Teraz
uwazam jednak, ze w tej sytuacji, ktéra zaistniata (nie zrealizowania umowy
w petnym zakresie - jednak z przyczyn niezaleznych od wykonawcy) powinien
byc¢ zawarty aneks do tej umowy.

(akta kontroli, str. 1898-1904)

5. W ramach umowy z dnia 27 listopada 2023 r. dotyczacej zadania
inwestycyjnego  pn.  ,Przebudowa  hydroforni  w budynku  przy
ul. Jagielloniczyka 8 w Gorzowie Wielkopolskim”, Dyrektor Biura Obstugi
Urzedu i Rozwoju Systeméw Informatycznych LUW w dniu 23 stycznia 2024
r. zlecit wykonawcy realizacje Il etapu tej inwestycji, bez uprzedniego
zaktualizowania harmonogramu rzeczowo-finansowego okreslajgcego
zakres i terminy obu etapow inwestycji (stanowigcego integralng czes¢
umowy) - pierwotny harmonogram nie zostat zmieniony.

(akta kontroli, str. 1772-1840)

Ww. nieprawidtowos¢ w zakresie realizacji umowy niezgodnie
z postanowieniami harmonogramu NIK stwierdzita w toku kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 85/08 - wojewddztwo
lubuskie™’.

(akta kontroli, str. 1882-1884)

Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 4 ww. umowy zmawiajgcy wymagat aby
poszczegblne etapy realizacji umowy byty wykonywane
w terminach ustalonych w zatwierdzonym harmonogramie rzeczowo-
finansowym stanowigcym zatgcznik do umowy. Ponadto strony zastrzegty
mozliwo$¢ zmiany ww. harmonogramu za zgodg Inspektora Nadzoru.

(akta kontroli, str. 1772-1840)

W wyniku realizacji w 2024 r. Il etapu prac LUW w dniu 29 kwietnia 2024 r.
wyptacit wykonawcy wynagrodzenie w kwocie 380,7 tys. zt, tj. w petnej
kwocie wynikajgcej Z Umowy (wszystkie prace okreslone
w harmonogramie dla obu etapdw zostaty wykonane).

akta kontroli, str. 1772-1840)

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systemoéw Informatycznych LUW
potwierdzit, ze wykonawca prac nie zrealizowat umowy w petnym zakresie
i wyjasnit m.in., ze do dnia wyptaty wykonawcy wynagrodzenia za realizacje
[l etapu prac nie zostat przez zamawiajgcego (LUW) zatwierdzony inny
harmonogram rzeczowo-finansowy niz pierwotny harmonogram rzeczowo-
finansowy (bedgcy zatgcznikiem do umowy). Z tego powodu nhie byto
podstaw do zawierania anekséw do umowy i aneks do umowy dotyczacy
zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego nie byt do korica realizacji
umowy zawarty. Harmonogram rzeczowo-finansowy (bedacy zatgcznikiem
do umowy) byt jedynym harmonogramem zatwierdzonym przez
zamawiajgcego i gdyby harmonogram rzeczowo-finansowy byt
zatwierdzony przez LUW, zawarlibySmy z wykonawcg aneks do umowy.

37 Nr P/24/001, Wystagpienie pokontrolne z dnia 15 kwietnia 2024 r., LZG.410.1.1.2024.
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Na fakturze wykonawcy z 23 kwietnia 2024 r. zapisano, iz Il etap prac
zrealizowano zgodnie zumowa z dnia 27 listopada 2023 r., w tym znaczeniu,
ze caty zakres prac zaprojektowanych i zleconych zostat wykonany
prawidtowo (chociaz niezgodnie z zakresami tych prac iterminami ich
wykonania okreslonymi w umowie i harmonogramie rzeczowo-
finansowym).

(akta kontroli, str. 1898-1904)

Ponadto dokumentacja dotyczaca realizacji ww. umowy byta prowadzona
nierzetelnie, gdyz w protokole odbioru koncowego robét (bedgcym
podstawg wystawienia faktury przez wykonawce i bedgcym podstawa
ptatnosci wykonawcy za zrealizowane prace) podpisanym przez pie¢ 0séb
(tj. przez przedstawicieli zamawiajgcego oraz wykonawcy) m.in. przez
Dyrektora Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systeméw Informatycznych LUW
zapisano date umowng zakonhczenia robdét - 15 kwietnia 2023 r.,
(prawidtowa data 15 kwietnia 2024 r.), date faktycznego zakonhczenia robot
- 11 kwietnia 2023 r. (prawidlowa data 11 kwietnia 2024 r.), data
zakonczenia czynnosci odbiorowych - 23 kwietnia 2023 r. (prawidtowa data
23 kwietnia 2024 r.). Tym samym nierzetelnie wpisano daty sprzed dnia
podpisania przedmiotowej umowy.

(akta kontroli, str. 1772-1840)

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systemoéw Informatycznych LUW
wyjasnit, ze wynikato to z przeczenia. Ani ja, ani pozostate osoby dokonujgce
czynnosci odbiorowych nie zauwazylismy tych btednych zapisdw.

(akta kontroli, str. 1898-1904)

6. Badanie dwoch uméw zawartych z osobami fizycznymi oraz jednego

zlecenia zawartego z przedsiebiorcg wykazato nierzetelne dziatanie Urzedu
W nastepujgcym zakresie:

a) Przed zawarciem umowy o dzieto z osobg fizyczng nr 03/2024

z dnia 27 lutego 2024 r. owykonie ustugi polegajgcej na

sporzgdzeniu opinii na okolicznos¢ zdarzenia medycznego nie

sporzadzono i nie ztozono do Dyrektora Generalnego wniosku

o realizacje dostawy/ustugi/roboty budowlanej. Obowigzek

sporzadzenia takiego wniosku wynikat z zapiséw & 20 Regulaminu

zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym zawarcie umowy

poprzedzone jest ztozeniem do Dyrektora Generalnego wniosku

0 zawarcie umowy o realizacje/dostawy/ustugi/roboty budowlanej.

Dyrektor Wydziatu Zdrowia w zwigzku z niesporzgdzeniem wniosku
o realizacje dostawy/ustugi/roboty budowlanej w celu realizacji
ustugi polegajacej na wydaniu opinii na okolicznos¢ zdarzenia
medycznego wyjasnita, ze kwota wynagrodzenia za sporzgdzenie
opinii bedgcej przedmiotem ww. umowy, o ktérej mowa w art. 67i ust.
7 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw, wynikata z rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia
2011 r. w sprawie zryczaftowanej wysokosci kosztéw w postepowaniu
przez wojewddzkq komisjg do spraw orzekania o zdarzeniach

38 W brzmieniu obowigzujagcym do dnia 9 pazdziernika 2024 r. Od 10 pazdziernika 2024 r.
w Regulaminie zaméwien publicznych Urzedu zapis ten zostat przeniesiony do & 47
Regulaminu zamowien publicznych.
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medycznych'®. Tym samym wniosek o realizacje ustugi nie zostat
sporzgdzony, poniewaz wydanie niniejszej opinii podlegato odrebnym
regulaciom prawnym i formalnym.

Zdaniem NIK zawarcie umowy o wydanie opinii na okolicznos¢
zdarzenia medycznego powinno by¢ poprzedzone sporzgdzeniem
wniosku o realizacje ustugi, w ktorym okresla sie zadanie,
uzasadnienie,  termin realizacji,  wartos¢  zamdwienia,
zabezpieczenie $Srodkéw finansowych na realizacje zamowienia,
a zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego wniosek stanowit
podstawe zawarcia umowy.

b) Zamawiajgcy w dniu 19 sierpnia 2024 r. mailowo zlecit wykonawcy
(przedsiebiorcy) sporzadzenie na potrzeby Urzedu opinii
dotyczacej naruszen upzp. Wniosek o realizacje ustugi sporzagdzony
zostat przez pracownika w dniu 2 wrzesnia 2024 .,
a zaakceptowany przez Dyrektora Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju
Systeméw Informatycznych dniu 6 wrzesnia 2024 r., podczas gdy
pierwsza opinia wptyneta do Urzedu w dniu 28 sierpnia 2024 r.,
a ostateczna w dniu 2 wrzesnia 2024 r. Zgodnie z zapisami
Regulaminu zamowien publicznych, realizacja zamdéwienia wymaga
ztozenia wniosku o realizacje dostawy/ustugi/roboty budowlane;
(8 15 ust. 1 Regulaminu zamowien publicznych)'°, a wnioskodawca
zobowigzany jest do odpowiednio wczesniejszego ztozenia
zamoéwienia tak, aby umozliwi¢ realizacje zamodwienia
w pozadanym terminie (8 15 ust. 3 Regulaminu zamoéwien
publicznych)'#'.

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systemoéw
Informatycznych wyjasnit, ze niesporzgdzenie wniosku przed
realizacjq zlecenia wynikato z przeoczenia pracownika merytorycznego
realizujgcego zadanie. W celu wyeliminowania nieprawidfowosci na
przysztos¢, pracownik zostat pouczony o przestrzeganiu zapiséw
Regulaminu  udzielania  zamdwieri  publicznych  dotyczqcych
wnioskowania o realizacje ustugi.

Kierownik Oddziatu Zaméwien Publicznych w Biurze Obstugi Urzedu
i Rozwoju  Systeméw  Informatycznych  Lubuskiego  Urzedu
Wojewddzkiego wyjasnita, ze wniosek na realizacje zamdwienia
sporzgdzony  zostat w  pOZniejszym  terminie w  zwigzku
Z niedopatrzeniem. Zgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien
publicznych wniosek o realizacje zamdwienia zatwierdzany jest przez
Dyrektora Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systemdw Informatycznych,
ktory wyjgtkowo w tym przypadku osobiscie negocjowat warunki
zamdéwienia i wystat zlecenie.

(akta kontroli, str. 327-358)

c) Dwie zbadane umowy cywilnoprawne zawarte z ekspertami
tj. umowa o dzieto nr 03/2024 z dnia 27 lutego 2024 r. oraz umowa
zlecenie z dnia 26 lipca 2024 r. nie zostaty zaewidencjonowane

139 Dz. U. Nr 294 poz. 1740.

140 W brzmieniu obowigzujgcym do 9 pazdziernika 2024 r. Od 10 pazdziernika 2024 r. zapis
ten znajduje sie w § 21 Regulaminu zamdwien publicznych.

41 W brzmieniu obowigzujacym do 9 paZzdziernika 2024 r. Od 10 pazdziernika 2024 r. zapis
ten znajduje sie w § 23 Regulaminu zamdéwien publicznych.
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Opis stanu
faktycznego

w Centralnym rejestrze umoéw, co byto niezgodne z zapisem § 21
ust. 1 Regulaminu zamdwieh publicznych w  brzmieniu
obowigzujgcym do dnia 9 pazdziernika 2024 r.'*?, zgodnie z ktérym
po zawarciu umowy, umowa podlega obowigzkowej rejestracji
w Centralnym rejestrze umow.

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systemoéw
Informatycznych wyjasnit, ze umowy =z osobami fizycznymi
rejestrowane sq w Biurze Organizacji i Kadr, ze wzgledu na podleganie
innym przepisom, np. dotyczqcych zgtaszania zleceniobiorcow
do ubezpieczen. W intranecie Urzedu zarejestrowana jest procedura
zwierania umdw zlecen i o dziefo i pracownicy korzystajq z niej w trakcie
realizacji  zadania. Procedura zawierania umowy/zlecenia nie
przewiduje rejestrowania umdéw z osobami fizycznymi w Centralnym
rejestrze umow funkcjonujgcym w Urzedzie, pomimo, Ze tryb
zawierania umowy/zlecania ustugi przeprowadzany jest w trybie
Regulaminu udzielania zamdwien publicznych.

Aktualnie Urzqd jest na etapie prac doprecyzowujgcych zapisy
Regulaminu  udzielania  zamdwieri  publicznych  oraz  nad
wprowadzeniem osobnej instrukcji zawierania umdéw z osobami
fizycznymi.

(akta kontroli str. 327-366, 2187-2240)

2.2 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

W zatgczniku nr 4 do ustawy budzetowej na 2024 r. wyszczegdlniono
wydatki budzetu srodkéw europejskich na 2024 rok, w tym w czesci 85/08
wydatki w kwocie 8 989,0 tys. zi, z tego:
- w dziale 750, Program operacyjny Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027 na kwote 156 tys. z,
- wdziale 855, Program operacyjny Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 na kwote 8 833 tys. zt.

W zakresie budzetu srodkéw europejskich w czesci 85/08 nie wystgpity
sytuacje, aby wydawane byty w 2024 r. decyzje wprowadzajgce zmiany
w planie (wszystkie wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 85/08
wyszczegoélniono wytgcznie w ustawie budzetowej).

W 2024 r. wykonanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w czesci
85/08 wynosito 3 047,8 tys. zt (33,9% planu wynoszgcego 8 989,0 tys. zi)
i stanowito 13,6% wykonania wydatkéw w 2023 r. (22 303,7 tys. zt).

Wydatki wynosity odpowiednio: w dziale 750 na kwote 100,4 tys. zt (64,3%
planu wynoszgcego 156,0 tys. zt) oraz w dziale 855 na kwote 2 947,4 tys. zt
(33,3% planu wynoszacego 8 833,0 tys. zt).'43

Nizsze wykonanie wydatkéw w stosunku do planu finansowego po
zmianach w dziale 750 wynikato z realizacji wydatkéw od kwietnia 2024 r.
oraz oczekiwania na stanowisko Instytucji Posredniczacej w sprawie
interpretacji miesiecznego limitu wydatkdw w ramach Projektu Profesjonalne
wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy o ekonomii spofecznej
w ramach dziatania 04.13 Wysokiej jakosci system witgczenia spotecznego.

142 0d dnia 10 pazdziernika 2024 r. zapis rejestrowania uméw w centralnym rejestrze umow
reguluje § 49 Regulaminu zamowien publicznych.

143 W 2023 r. nie ponoszono wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w dziale 750, natomiast
wydatki budzetu Srodkéw europejskich w dziale 855 wynosity 507,0 tys. zt.
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Nizsze wykonanie wydatkéw w stosunku do planu finansowego po
zmianach w dziale 855 wynikato natomiast z decyzji Wojewody z dnia
23 grudnia 2024 r.'* w sprawie blokowania planowanych na rok 2024
wydatkow budzetu Srodkdéw europejskich w kwocie 5 884,8 tys. zt. Powyzszg
decyzjg zablokowano wydatki w rozdziale 85519 System opieki nad dzie¢mi
do lat 3, w 88: 2007, 2057, 6207, 6257. W uzasadnieniu decyzji zapisano
m.in., iz blokuje sie srodki pochodzace z ustawy budzetowej na 2024 r.,
z przeznaczeniem dla jst i podmiotéw innych niz jst na realizacje zadan
w ramach Programu Aktywny Maluch 2022-2029, w czesci finansowanej
z Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
(FERS). Powyzsza blokada wydatkdéw nastgpita w wyniku rezygnacji
podmiotéw z realizacji zadan oraz przesuniec¢ terminéw realizacji zadan.

(akta kontroli str. 1131-1132, 1498-1500, 1541-1546)

W 2024 r. plan wydatkow budzetu srodkéw europejskich'™> LUW wynosit
256,0 tys. zt, natomiast wykonanie wydatkéw 199,6 tys. zt (78,0% planu)
i stanowito 204,9% wykonania wydatkow w 2023 r. (97,4 tys. zt). Wszystkie
Srodki na wydatki zostaly zamieszczone w planie. W trakcie roku 2024
wydatki budzetu Srodkéw europejskich nie byly zwiekszane z rezerw
budzetowych.

W 2024 r. wydatki dotyczace Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 - Umowy partnerstwa 2021-2027, realizowano
w dziale 750 oraz 855.

W 2024 r. plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w dziale 855
wynosit 100,0 tys. zt, a wykonanie wydatkéw 99,1 tys. zt (99,1% planu)
i stanowito 101,7% wykonania wydatkéw w 2023 r. (97,4 tys. zt). Natomiast
plan wydatkéw w dziale 750 wynosit 156,0 tys. zt, a wykonanie wydatkéw
100,5 tys. zt (64,4% planu).

W 2023 r. nie ponoszono wydatkéw w dziale 750 na realizacje Umowy
partnerstwa 2021-2027.

Wydatki zrealizowano ponizej 80% planu w nastepujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowej w rozdziale 75011:

- 84027 - plan 125,0 tys. zt, wykonanie 82,5 tys. zt (66,0% planu);

- 84029 - plan 26,0 tys. zt, wykonanie 17,5 tys. zt (67,2% planu);

- 84117 - plan 21,2 tys. zt, wykonanie 13,9 tys. zt (65,7% planu);

- 84119 - plan 4,8 tys. zt, wykonanie 2,9 tys. zt (61,1% planu);

- 84127 - plan 3 tys. zt, wykonanie 2 tys. zt (67,1% planu);

- 84129 -plan 1 tys. zt, wykonanie 0,4 tys. z (42,6% planu).

Powyzsze srodki przeznaczone byly na realizacje Projektu Profesjonalne
wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy o ekonomii spotecznej,
w ramach dziatania 04.13 Wysokiej jakosci system wiqgczenia spotecznego
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS)
2021-2027 wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.
Niepetne wykonanie planu w 2024 r. wynikato z realizacji wydatkéw od
kwietnia 2024 r. oraz oczekiwania na stanowisko Instytucji Posredniczqgcej
dotyczgcego interpretacji miesiecznego limitu wydatkéw w ramach
Projektu. We wniosku o dofinansowanie Projektu wskazano, ze miesieczna
maksymalna wartos¢ dofinansowania miejsca pracy dla specjalistow ds.
ekonomii spotecznej to kwota 14,0 tys. zt brutto. W 2024 r. Wydziat Polityki

44 Nr 85/08.3111.4.5.2024.BD.FERS.
145 7 wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej.
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Spotecznej LUW kilkukrotnie kontaktowat sie z Ministerstwem Pracy
i Polityki Spotecznej w zakresie interpretacji, czy limit ten dotyczy kazdego
miesigca, czy tez jest to limit w ujeciu Sredniomiesiecznym w calym okresie
realizacji projektu. Stanowisko w tej sprawie LUW otrzymat 19 lutego 2025 r.
W konsekwencji w 8§ 4047 na planowane wydatki 4,8 tys. zt wykonanie
wynosito 0 z, oraz w § 4049 na planowane wydatki 0,7 tys. zt wykonanie
wynosito 0 zt. Wydatki w ramach ww. Projektu byly ponoszone od kwietnia
2024 r., w zwigzku z tym nie byto podstaw do ponoszenia wydatkéw na
dodatkowe wynagrodzenie roczne.

W pordéwnaniu do wydatkéw 2023 r. najwieksze roéznice wystapity
w nastepujacych 88 rozdziatu 75011: 4027, 4029, 4117, 4119, 4127, 4129,
4557, 4559, 4717, 4179. W 2023 r. nie byty ponoszone wydatki w ramach
Projektu, poniewaz decyzja o dofinasowanie w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla  Rozwoju Spofecznego 2021-2027 zostata podpisana
27 listopada 2023 r.

W 2024 r. nie wystapity zwroty wydatkow (kategoria naleznos¢ gtéwna)
dotyczace ptatnosci z poprzednich lat budzetowych, ani nadptacone kwoty
(kategoria naleznosc¢ gtowna) zwrdcone przez Ministra Finansow w 2024 r.
i dotyczace zwrotdw z lat ubiegtych.

(akta kontroli str. 1332-1333, 1538-1542)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich w 2024 r. przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkow.

Wykonanie wydatkéw budzetowych w 2024 r., w czesci 85/08, wyniosto
1706 308,7 tys. zt i byto wyzsze w poréwnaniu do roku 2023 o 24,4%
(1371976,9 tys. zt). Kontrola 13,2% wydatkéw dysponenta czesci oraz
23,4% wydatkow LUW wykazata, ze objete badaniem wydatki zrealizowano
w sposéb celowy i w granicach planowanych kwot, a srodki z rezerw
wykorzystano zgodnie zprzeznaczeniem. W przypadku dotacji dla
powiatéw na mieszkancéw DPS prowadzonych w ramach zadania wtasnego
powiatu, przyznane przez Wojewode Srodki nie byly wiasciwie naliczane.

Badanie proby wydatkéw dysponenta Il stopnia, réowniez pod katem
stosowania przepiséw w zamoéwieniach publicznych wykazato, ze
prawidtowo stosowano tryby okreslone w ww. przepisach. Wydatkéw
dokonywano na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celéw jednostki zgodnie
z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi. Nieprawidtowosci
dotyczyty wyptaty wykonawcy petnego wynagrodzenia (890 tys. zb)
za dostawe mobilnego robota pirotechnicznego, pomimo niezrealizowania
przez niego umowy w petnym zakresie (braku przeszkolenia szesSciu
funkcjonariuszy w zakresie obstugi tego urzadzenia), oraz wyptaty
wykonawcy petnego wynagrodzenia (380,7 tys. zt) za remont hydroforni
w LUW, pomimo nierealizowania przez niego prac budowlanych zgodnie
z umowag (nieprzestrzegania harmonogramu rzeczowo-finansowego robot).

Urzad przestrzegat regulaminéw wewnetrznych dotyczgcych zamdwien
publicznych, za wyjgtkiem dwoch umoéw z osobami fizycznymi i jednego
zlecenia na wydanie opinii.
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Budzet Srodkéw Europejskich w czeéci 85/08 wykonany zostat w 33,9%
(3047,8 tys. zb) i stanowit 13,6% wykonania wydatkéw z 2023 r.
(22 303,7 tys. zi). LUW plan wydatkéw wykonano w 78% (199,6 tys. z}), co
stanowito 204,9% wykonania wydatkow z 2023 r. (97,4 tys. z).

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan
za 2024 r. przez dysponenta czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie oraz
sprawozdan jednostkowych sporzadzonych przez LUW jako dysponenta |lI
stopnia:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czionkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkédw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich,
z wylgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
UE),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich ze
srodkéw pochodzacych z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci przeznaczonych na wsparcie o charakterze
bezzwrotnym (Rb-28 UE KPO),

—  RDb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Ponadto w przypadku dysponenta czesci budzetowej sprawozdanie:

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie
programoéw realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (RB-28 Programy WPR),

- za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarangji (Rb-2).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo

i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/08

na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych

jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny

prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzgdzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 1103-1431)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez
kontrolowang jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operagji
finansowych. Sprawozdania prezentujg rzetelny obraz dochodéw,
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wydatkow, naleznosci i zobowigzan dysponenta czesci 85/08 w 2024 r. oraz
LUW jako dysponenta Il stopnia. Sprawozdania tgczne dysponenta czesci
85/08 sporzgdzono na podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan
jednostkowych podlegtych jednostek oraz wiasnych, a sprawozdania
jednostkowe Urzedu na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji
ksiegowej Urzedu. Organizacja nadzoru oraz przyjete rozwigzania
organizacyjne zapewnialy prawidtowos$¢ sporzadzanych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan z operacji finansowych.

V. Uwaga i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia uwage
o stosowanie zapiséw Regulaminu zamowienn publicznych w zakresie
wnioskowania o realizacje dostawy/ustugi/roboty budowlanej oraz
rejestrowania uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznym, a takze
wprowadzenie osobnej instrukcji zawierania umow z osobami fizycznymi.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Rzetelne dokumentowanie czynnosci zamawiajgcego w zwigzku
zrealizacjg uméw zawartych z wykonawcami, w szczegélnosci
zapisow dotyczgcych odbioréw robdét i harmonograméw ich
realizacji.

2. Realizowanie zamdwien publicznych na roboty budowlane zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym.

3. Dokonywanie zmian w umowach na dostawy i roboty budowlane
wytgcznie w formie  przewidzianej w umowach (pisemnych
anekséw).

4. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych  prawidtowe
ustalanie odsetek.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie'#® umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

46 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku zas
doreczania przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca
sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na adres mailowy NIK
wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe
Kontroli w terminie 28 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego
o sposobie wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, 4 czerwca 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
p.o. Dyrektor
Andrzej Aleksandrowicz
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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