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WOJEWODA LUBUSKI

Gorzéw Wikp., 03 czerwca 2025 r.

Nasz znak: BF-VII1.431.5.2025.MSta

Sprawe prowadzi: Maja Stachowiak

Telefon: 95 7851 688

e-mail: maja.stachowiak@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Dariusz Ejchart
Burmistrz Sulecina

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 05 marca 2025 r. do 30 kwietnia 2025 r. w Urzedzie Miejskim w Sulecinie'! zostata
przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa? w zakresie prawidtowosci
wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2024 r. w wybranych
rozdziatach i paragrafach oraz realizacji dochoddw budzetu panstwa.

Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoscis.
Czynnosci kontrolne prowadzone byty zdalnie* przez pracownikdw Wydziatu Budzetu

i Finansow Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. na podstawie
upowaznien udzielonych przez Wojewode Lubuskiego:

- Pani Maja Stachowiak - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 52 -1/2025 z dnia 27 lutego 2025 r. — przewodniczgca
Zespotu kontrolnego,

- Pani Katarzyna Czapska - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Konfroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 52 - 2/2025 z dnia 27 lutego 2025.

W okresie objetym kontrolq 1j., w 2024 r. oraz w trakcie trwania czynnosci kontrolnych
funkcje Kierownika jednostki petnit Pan Dariusz Ejichart®.

I Zwany dalej UM.

2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 190 ze zm.) oraz art. é ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji rzgdowej w
wojewoddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz.190 ze zm.).

4art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r.
p0z.224).

5 Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Sulecinie z dnia 5.11.2018 r. oraz z dnia 06.05.2024 r. o

wyborze Burmistrza Sulecina.
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Dziatalnos¢ jednostki w obszarach objetych kontrolg oceniono:

1) Sporzgdzenie planu finansowego dia zadan z zakresu administracji rzgdowej — ocena
pozytywna.

2) Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych — ocena pozytywna.

3) Realizacja dochoddw budzetu panstwa — ocena pozytywna z uchybieniem.

4) Sprawozdawczos$¢ budzetowa — ocena pozytywna z uchybieniem.

Oceny dokonano w oparciu o hastepujgce ustalenia:

I.  SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI
RZADOWEJ
Na realizacje zadan Jednostka kontrolowana w 2024 r. zaplanowata za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego dotacje na zadania biezgce w tgcznej wysokosci 12.537.005,41 zt,
1].:
-w § 2010 - Dotacja celowa ofrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin,

zwigzkom powiatowo gminnym) ustawami w tgcznej wysokosci 12 525 932,41 zt,
-w § 2060 - Dotacja celowa ofrzymana z budzetu panstwa na zadania biezqce
z zakresu administracji rzqdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-
gminnym), zwiqzane z realizacjq swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc

panstwa w wychowywaniu dzieci w wysokosci 11 073,00 zt.
Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Plan, wykonanie i rozliczenie dotacji celowych w§2010 i §2060

kwoty w zt

Niewykorzystana
Pl of Wykonani dotacja
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu a.n po rzyrt\ana Y orlanle
zmianach dotacja dotaciji
Data
Kwota
zwrotu
Paragraf 2010
0,28 27.05.2024
010 01095 Pozostata dziatalno$é 794 238,13 794 238,13 793 614,94
622,91 31.10.2024
600 60004 Lokalny transport zbiorowy 7 600,00 7 600,00 7 600,00 0,00 -
750 75011 Urzedy wojewddzkie 383 487,27 383 487,27 383 487,27* 0.00 -
Zapewnienie uczniom
prawa do bezptatnego
801 | 80153 dostepu do podrecznikow, 182 238,09 182 238,09 182 238,09 0,00 -
materiatow edukacyjnych
lub materiatéw
¢wiczeniowych
85203 Osrodki wsparcia 642 810,52 642 810,52 640 626,86 2 183,66 31.12.2024
852 85215 Dodatki mieszkaniowe 386 090,03 386 090,03 383 742,25 2347,78 13.01.2025
85219 Osrodki Pomocy Spotecznej 77 716,00 77 716,00 75 536,58 2179.42 13.01.2025




Dziat | Rozdziat

Nazwa rozdziatu

Plan po

Otrzymana

Wykonanie

Niewykorzystana

dotacja

85228
852

Ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi
opiekuncze

191 750,00

191 750,00

191 750,00

0,00

85295

Pozostata dziatalnosc

329 455,37

329 455,37

329 455,37

0,00

85502

Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie

z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

9 080 556,00

9 080 556,00

8880 119,59

200 436,41

13.01.2025

855 85503

Karta Duzej Rodziny

883,00

883,00

883,00

0,00

85513

Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za
osoby pobierajgce niektére
$wiadczenia rodzinne oraz
za osoby pobierajgce zasitki
dla opiekunéw

449 108,00

449 108,00

441 938,70

7 169,30

13.01.2025

Paragraf 2060

855 85502

Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie

z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i
rentfowe z ubezpieczenia
spotecznego

11 073,00

11 073,00

11 072,12

0,88

13.01.2025

Ogoétem

12 537 005,41

12 537 005,41

12 322 064,77

214 940,64

*w tym wydatki na kwote 1 264,62 zt poniesione przez UM ze srodkdw wiasnych w poprzednim roku budzetowym a zwrécone z
dotaciji otrzymanej w danym roku budzetowym 1j.2024 r. (cze$¢ B. sprawozdania Rb-50W za IV kw. 2024 r.)

Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Jednostki kontrolowanej Uchwatg
Rady Miejskiej w Sulecinie nr LXXXIX/534/23 z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Gminy Sulecin na rok 2024¢, na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. — pismo BF-1.3110.52.2023.ASob z dnia 23
pazdziernika 2023 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie decyzji
Wojewody Lubuskiego lub decyzji Ministra Finanséw wprowadzone zostaty do budzetu
Gminy Uchwatami Rady Miejskiej w Sulecinie lub Zarzgdzeniami Burmistrza Sulecina. Plan
finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 12 537 005,41 zt,
natomiast wydatkowano srodki w kwocie 12 322 064,77 zt. Niewykorzystana dotacja
wyniosta ogotem 214 940,64 zt, co stanowi 1,71% otrzymanej dotacji. Z dotacji rozliczono
sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.). Nie stwierdzono przekroczenia planu dotaciji
na zadania zlecone.

¢ Uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddzitwa Lubuskiego w dniu 20.05.2024
r. pod poz. 1449.



W trakcie konftroli sprawdzono obowigzek ogtaszania w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lubuskiego uchwat budzetowych gminy za lata 2023-2024 r. Na podstawie
opublikowanych na stronie https://dzienniki.luw.pl/actbymonths informaciji ustalono, ze:

- Uchwata nr LXVIII/424/22 Rady Miejskiej w Sulecinie z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwaty budzetowej na rok 2023 Gminy Sulecin zostata ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego 21.02.2023 r. pod poz. 572,

- Uchwata nr LXXXIX/534/23 Rady Miejskiej w Sulecinie z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwaty budzetowej na rok 2024 Gminy Sulecin zostata ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego 20.02.2024 r. pod poz. 1449.

.  WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH

2. Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z
przyjetg metodykqg kontroli.

2.1 Dziat 600 — Transport i tgcznosé, rozdziat 60004 — Lokalny transport zbiorowy

W okresie kontrolowanym UM otrzymat w dziale 600, rozdziale 60004 dotacje

w wysokosci: 7 600,00 zt. Srodki zostaty wydatkowane w 100%. Zespdt kontrolny ustalit,

ze zgodnie z zapisami art. 37f Ustawy z dnia 05 stycznia 2011 r. kodeks wyborczy (Dz. U. z
2022 r. poz. 1277 ze zm.)” srodki finansowe zostaty przeznaczone na organizacje
bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego dla wyborcédws. Przedmiotowe zadanie
realizowane byto na podstawie Umowy Nr 53/2024/WYBORY_JST z kwietnia 2024 r.
zawarte] pomiedzy Wojewodqg Lubuskim oraz Gming Sulecin na sfinansowanie organizacii
transportu wyborcéw do lokali wyborczych na jej obszarze, w dniu wybordw do rad gmin,
rad powiatdw, sejmikdw wojewddztw oraz wyborow wojtdw, burmistrzow i prezydentdw
miast, wyznaczonych na dzien 7 kwietnia 2024 r. oraz na podstawie Umowy Nr
51/2024/WYBORY_PE z czerwca 2024 r. zawartej pomiedzy Wojewodqg Lubuskim oraz
Gming Sulecin na sfinansowanie organizaciji transportu wyborcdw do lokali wyborczych
na jej obszarze, w dniu wyboréw do Parlamentu Europejskiego, wyznaczonych na dzieh

9 czerwca 2024 .

W ramach zawartych umoéw na przewdz oséb na wybory samorzgdowe i wybory do
Parlamentu UE poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 7 600,00 zt, tj. po 3 800,00 zt w
ramach kazdej z umow. Transport wyborcéw do lokali wyborczych zapewniony przez
Jednostke kontrolowang obejmowat dwa petne kursy (tam i z powrotem) na kazdej z
siedmiu zorganizowanych linii, w odstepach co najmniej czterech godzin. Kursy odbywaty
sie zgodnie z harmonogramem zleconym dwoém przewoznikom? wybranym przez Gmine.
Gmina zgodnie z §5 Umdw z WL zobowigzata sie, ze zadania wykona zgodnie z
obowiqzujgcymi przepisami prawa, a w szczegolnosci z zasadami legalnosci,
gospodarnosci, rzetelnosci. Z uwagi, ze Gmina nie posiada wewnetrznego regulaminu
udzielania zamdwien publicznych, poproszono o wyjasnienie w jaki sposdb udzielono
zamowienia. W otrzymanym pismie z 25 marca 2025 r. Sekretarz Gminy wyjasnita, ze ,,(...)

7 Iwana w dalszej czesci ustawg k.w.

8 Zadanie realizowane na mocy w/w przepisu jest zadaniem z zakresu administraciji rzgdowej
Zleconym gminie. Srodki na realizacje przedmiotowego zadania zapewnia Wojewoda na mocy art.
379 Ustawy k.w.

9 Przedsiebiorstwo Komunikaciji Samochodowe] w Gorzowie WIkp. Spbtka z 0.0. oraz Przewozy
osobowe Karas i Pawlak Spétka Cywilna.



przy wytanianiu wykonawcy przewozow mieszkancoéw na wybory samorzqgdowe i do
Parlamentu Europejskiego korzystano z jedynego dostepnego przewoznika obstugujgcego
teren gminy Sulecin tj. PKS sp. z 0.0. W zwiqzku z faktem, iz PKS odmdwit dojazdu do
miejscowosci lezqcych w przysidtkach (Glisno kolonia — dojazd drogq polng i Dtugoszynek
—droga w lesie, bardzo wqgska, brak mozliwosci zawrdcenia autobusu) positkowano sie
lokalnymi firmami oferujgcymi transport osob, dostepnymi w terminie wyborow™.
Kontrolujgca przyjmuje powyzsze wyjasnienie za wyczerpujgce, zwracajgc jednak uwage,
ze pomimo, ze zaden z aktualnych przepisdw prawa nie wymaga, aby zamawiajgcy
posiadat szczegdtowy regulamin stosowania zamdwien publicznych o wartosci
szacunkowej do 130 tys. zt, to w praktyce instytucje, ktére realizujg zamdwienia publiczne
ponizej progdw, takie regulacje posiadajg. Z uwagi na powyzsze, aby unormowac reguty
wydatkowania srodkdw publicznych wytgczonych od stosowania Ustawy PZP, proponuje
opracowac odpowiedni regulamin lub zasady. Jednoczes$nie nadmieniam, ze Prezes
Urzedu Zamdwien Publicznych przygotowat wzorcowy regulamin zamowien
podprogowych, z ktérego mozna czerpac wskazowki.

Kontrolujgca na podstawie zebranego materiatu ustalita, ze:

- dla przedmiotowego wydatku faktury zostaty prawidtowo opisane, zadekretowane,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i finansowym oraz zatwierdzone do wyptaty,
- UM prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowq, co pozostaje w zgodzie z umowq
zawartg z Wojewodq Lubuskim, srodki zostaty pierwotnie zaewidencjonowane na koncie
130-2 do klasyfikaciji 75095 §4300, a nastepnie srodki zostaty przeksiegowane do rozdziatu
60004 § 4300'°,

- ptatnosci za wykonang ustuge zostaty uregulowane w terminach wskazanych na
fakturach.

Ponadto kontrolujgca ustalita, ze podstawq przekazania Jednostce kontrolowanej przez
Wojewode Lubuskiego srodkéw finansowych w zwigzku z realizowanym zadaniem byto
rzeczowo - finansowe rozliczenie kohcowe''. W trakcie tfrwania czynnosci kontrolnych
kontrolujgca potwierdzita, ze przedmiotowe rozliczenia zostaty ztozone przez UM na
wtasciwym formularzu oraz w terminach wynikajgcych z zawartych umow.

Kontrolujgca potwierdzita, ze skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z
przeznaczeniem oraz ujeta w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniu budzetowym przy
zastosowaniu prawidtowych podziatek klasyfikacji budzetowe;.

2.2 Dziat 750 — Administracja Publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie

Na realizacje zadan zleconych w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie w 2024 r.

UM otrzymat dotacje w kwocie 383 487,27 z1'?, z czego kwota 1 264,62 zt dotyczyta zwrotu
wydatkdw poniesionych przez UM ze srodkdw wiasnych w 2023 roku. Gmina wydatkowata
w 2024 r. w ramach otrzymanej dotacji kwote w wysokosci 382 222,65 zt i wykorzystata
dotacje w 100%. Na podstawie Sprawozdania Rb-50W za IV kwartat 2024 r., ewidenciji

10 Polecenie ksiegowania nr PK/UM/0024/2024 z 30.06.2024 r. oraz PK/UM/0035/2024 z 27.08.2024 r.

11 Zgodnie z zapisami umowy zawartej z Wojewodg Lubuskim, UM winien ztozy¢ przedmiotowe
rozliczenie na wzorze stanowigcym zatgcznik do umowy, w terminie do 30 kwietnia 2024 r. dia
wybordéw samorzgdowych oraz do 28 czerwca 2024 r. dla wyboréw do Parlamentu UE.

127 uwagi na niedoszacowanie kwoty dotacji przekazanej UM w 2024 r. na realizacje
przedmiotowego zadania, w biezgcym roku przekazano dodatkowe srodki w wysokoS$ci 3.232,67 zt,
ktére zostaty wykazane w czesci A sprawozdania RB-50 za IV kwartat 2024 r.



ksiegowej na koncie 130/02/01 oraz dokumentaciji zrodtowej ustalono, ze srodki zostaty
przeznaczone na sfinansowanie czes$ci wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikdw UM realizujgcych zadania zlecone.

Zgodnie z informacjqg otfrzymang od Jednostki kontrolowanej zadania zlecone byty
wykonywane przez szesciu pracownikdw UM.

Kontrola dokumentéw zrodtowych potwierdzita, ze w zakresach czynnosci pracownikow
wskazane zostaty zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej dotyczgce w
szczegolnosci: przepisdw ustawy prawo o aktach stanu cywilnego, przepisdw ustawy

o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, rejestr PESEL.

Sprawdzeniu poddano 100% wydatkdw poniesionych w 2024 r. w nastepujgce;j
szczegotowosci:

- §4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikdw w wysokosci 324 899,31 zt,

- §4040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne 22 049,08 zt,

- §4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 29 391,10 zt,

- §4120 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy w wysokosci 7 147,78 zt.

Kontrolujgca ustalita, ze skontrolowane wydatki w wysokosci 383 487,27 zt poniesione na
sfinansowanie wynagrodzen pracownikéw wraz z pochodnymi za miesigc styczen i luty
2024 r. zostaty zaksiegowane na koncie 130/02/01, za pozostate miesigce zostaty
zaksiegowane na podstawie dokumentdw PK'3, 1j. przeksiegowane z rozdziatu 75011 —
zadania wtasne do rozdziatu 75011 — zadania zlecone.

Na podstawie imiennych kartotek wynagrodzenia pracownika obejmujgcych okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2024 r., potwierdzono prawidtowo$¢ poniesionych wydatkdw w
omawianej klasyfikacji. Na podstawie przedtozonej dokumentacii kontrolujgca
potwierdzita, ze dotacja zostata prawidtowo ujeta w ewidenciji ksiegowej i sprawozdaniu
budzetowym oraz wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

2.3 Dziat 852- Pomoc spoteczna 85203 — Osrodki wsparcia

Wydatki w rozdziale 85203 realizowane byty przez Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Sulecinie', ktéry rozpoczat swojq dziatalnosé statutowq 1 stycznia 2020 r.'5 SDS jest
wyodrebniong ze struktur Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulecinie jednostkg
organizacyjng Gminy, dziatajgcg w formie jednostki budzetowej w rozumieniu przepisow
ustawy o finansach publicznych i zorganizowang w celu realizacji zadan z zakresu
administracji rzgdowej okreslonych ustawqg o ochronie zdrowia psychicznego oraz ustawq
0 pomocy spotecznej. Szczegdtowy zakres zadan i struktura organizacyjna Osrodka
zostaty okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Srodowiskowego Domu Samopomocy w
Sulecinie. Ponadto ustalono, ze w kontrolowanym okresie w jednostce obowigzywaty
zasady rachunkowosci ustalone Zarzgdzeniem Kierownika $DS'¢ oraz Regulamin udzielania

zamodwien o wartosci szacunkowej netto nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych

13 Przeksiegowania dokonywane byty na koniec kazdego kwartatu dowodami o numerach:
PK/UM/0009/2024, PK/UM/0019/2024, PK/UM/0042/2024 oraz PK/UM/0078/2024.

14 Zwany dalej $DS.

15 Uchwata Rady Miejskiej w Sulecinie z dnia 9 grudnia 2019 r. nr XIX/175/19 w sprawie
wyodrebnienia Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sulecinie ze struktur Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sulecinie i nadania mu stafutu.

16 7arzgdzenie Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sulecinie nr 13/2020 z dnia 25
czerwca 2020 r.



réwnowartosci kwoty 130.000 zt netto!”. Kierownik $DS zostat upowazniony przez Burmistrza
Gminy Sulecin'®, m.in. do wykonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z
gospodarowaniem mieniem gminy oddanym srodowiskowemu domowi w trwaty zarzqgd
w celu realizacji zadan statutowych.

W 2024 r. $DS w Sulecinie wydatkowat dotacje z budzetu panstwa w tgcznej wysokosci
640 626,86 zt. Zgodnie z przyjetq metodykg doboru préby sprawdzeniu poddano czes$c
wydatkdw poniesionych w paragrafach 4210 oraz 4300.

§4210 — Zakup materiatdw i wyposazenia — wydatki poniesione w tym paragrafie wyniosty
tgcznie 7 456,25 zt. Skontrolowano w tym paragrafie wydatki na kwote 2 746,92 zt, co
stanowi 36,80 % Srodkow wydatkowanych w tej klasyfikacji. Ustalono, ze srodki zostaty
przeznaczone na zakup towardw przeznaczonych i wykorzystywanych przez uczestnikdw
podczas zajec terapeutycznych.

§4300 - Zakup ustug pozostatych — wydatki poniesione w tym paragrafie wyniosty tqgcznie
50 799,71 zt. Skontrolowano w tym paragrafie wydatki na kwote 16 693,49 zt'? , co stanowi
32,86 % srodkow wydatkowanych w tej klasyfikacji. Ustalono, ze wydatki zostaty poniesione

m.in. na nastepujgce ustugi: obstuga psychologiczna w tym badania, porady i
konsultacje, konserwacja urzgdzenia dzwigowego, przewdz uczestnikdw SDS oraz
wykonanie robdét instalacji sanitarne;.

Na podstawie badanej préby kontrolujgca dokonata nastepujgcych ustalen:

- faktury zostaty prawidtowo opisane, zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i finansowym oraz zatwierdzone do wyptaty,

- ptatnosci zostaty uregulowane w terminach wskazanych na fakturach lub w zawartych
Umowach,

- materiaty i wyposazenie oraz ustugi zamdwione na podstawie zawartych umow zostaty
zrealizowane irozliczone w sposdb prawidtowy,

- skontrolowane wydatki zostaty poniesione na zadania zwigzane z funkcjonowaniem $SDS
oraz prawidtowo rozliczone w ksiegach rachunkowych zgodnie z zawartymi umowami

i dowodami ksiegowymi oraz prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniu

Rb- 50 W za IV kw. 2024 r. zgodnie z obowiqzujgcq szczegdtowq klasyfikacjg wydatkow
Budzetowych,

- do wydatkéw budzetowych SDS realizowanych w 2024 r. nie miaty zastosowania przepisy
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych gdyz wartos¢
poszczegolnych zamowien nie przekroczyta kwoty 130 tys. zt netto. Wydatki ponizej tego
progu byty realizowane zgodnie z obowigzujgcym w jednostce Regulaminem Zamowien
Publicznych.

Kontrolujgca potwierdza, ze srodki finansowe zostaty wydatkowane zgodnie z
przeznaczeniem w sposdb legalny i gospodarny.

2.4 Prawidtowos¢ wyliczenia i wydatkowania dotaciji na koszty obstugi zadah zleconych z
zakresu administracii rzgdowej

17 Wprowadzony Zarzgdzeniem Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sulecinie nr
11/2020 z dnia 28 maja 2020 .

18 Petnomocnictwo Burmistrza dla Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sulecinie nr
OA.077.62.2019 z dnia 16 grudnia 2019 .

19 Szczegdtowy wykaz skontrolowanych wydatkéw znajduje sie w aktach kontroli.



Zgodnie z przyjetg metodykg doboru proby do kontroli, sprawdzeniu poddano
prawidtowos¢ wyliczenia kosztdw obstugi zadan zleconych z zakresu administracii
rzgdowej w rozdziatach: 01095, 80153, 85215, 85219 oraz 85502. W wyniku czynnosci
kontrolnych potwierdzono prawidtowos¢ wyliczenia przez UM w 2024 r. kosztdw obstugi

w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, fj.:

- zgodnie z art. 8 ust. 5 Ustawy z dn. 10.03.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej

(Dz. U.z2023r. poz. 356 ze zm., Dz. U. 2 2023 r. poz. 1948) w rozdziale 01095 koszty ustalania
i wyptacania przez UM zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym wyniosty

15 561,07 zt i nie przekroczyty 2% tqgcznej kwoty wyptaconej dotacji®,

- zgodnie z art. 55 ust. 9 Ustawy z dn. 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych

(Dz. U. z 2023 r. poz. 1400) w rozdziale 80153 koszty zwigzane z zapewnieniem
sfinansowania zakupu podrecznikdéw, materiatdéw edukacyjnych lub materiatéw
¢wiczeniowych dla publicznych szkdt podstawowych i artystycznych wyniosty 1 804,32 zt i
nie przekroczyty 1% przekazanej kwoty dotacji?!,

- zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy z dn. 23.05.2024 r. o bonie energetycznym oraz zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta
systemowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 859 ze zm.) w rozdziale 85215 koszty wyptacania przez
Gmine bonu energetycznego wyniosty: 11 176,96 zt i nie przekroczyty 3% tqcznej kwoty
dotacji wyptaconej??,

- zgodne z art.18 ust.3 Ustawy z dn. 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1283) w rozdziale 85219 koszty obstugi zadania dotyczyty wyptaty wynagrodzenia za
sprawowanie opieki, ktére wyniosty 1 116,30 zt i nie przekroczyty1,5% otrzymanej dotacii
celowej na wyptacanie wynagrodzenh za sprawowanie opieki?,

- zgodnie z art. 33 ust. 2a Ustawy z dn. 28.11.2003 r. o swiadczeniach rodzinnych

(Dz. U. 2023 r. poz. 390 ze zm.) oraz z art. 31 ust. 3 Ustawy z dn. 07.09.2007 r. 0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 581 ze zm., Dz. U. z 2023 r. poz.
1300 ze zm., Dz. U. 2 2023 r. poz. 1993 ze zm.) w rozdziale 85502 Jednostka kontrolowana
poniosta koszty na obstuge: $wiadczen rodzinnych, $wiadczenia rodzicielskiego, sktadek
emerytalnych i rentowych z ubezpieczenia spotecznego, sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne oraz Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, ktére w tgcznej wysokosci
wyniosty 251 510,77 zt i nie przekroczyty naleznej Jednostce kontrolowanej kwoty kosztow
obstugi w omawianym zakresie, 1j., 3% otrzymanej dotacji na Swiadczenia rodzinne, sktadki
emerytalne i rentowe oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz 30,00 zt od
wydanej decyzji w sprawie swiadczenia rodzicielskiego?4,

- zgodnie z art. 24 ust. 2 Ustawy z dn. 17.09.2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa

w wychowaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 poz. 1981) koszty obstugi

2 Kwota wyptaconej dotaciji: 793 614,94 zt, nalezna kwota kosztéw obstugi: 15 872,30 zt.

21 Kwota otrzymanej dotacji: 182 238,09 zt, nalezna kwota kosztow obstugi: 1 822,38 zt.

22 Kwota wyptaconej dotacii: 383 742,25 zt, nalezna kwota kosztdw obstugi: 11 512,27 zt.

2 Kwota otrzymanej dotacji : 76 568,00 zt, nalezna kwota kosztéw obstugi: 1 148,00 zt.

24 Y gczna kwota otrzymanej dotacji na: $wiadczenia rodzinne, sktadki emerytalne i rentowe

Z Ubezpieczenia spotecznego, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wyniosta 9 080 556,00 zt, tgczna kwota naleznych kosztdw obstugi w ramach
rozdziatu 85502 wyniosta 269 142,93 zt, w tym: 266 212,93 zt w ramach kosztdw obstugi $wiadczen
rodzinnych, 930,00 zt w ramach wystawionych 31 decyzji administracyjnych w sprawie swiadczenia
rodzicielskiego oraz 2 000,00 zt w zakresie dotacji otrzymanej na swiadczenie wychowawcze.



Swiadczenia wychowawczego klasyfikowane rowniez w dziale 85502 wyniosty 2 000,00 zt

i nie przekroczyty naleznej Jednostce kontrolowanej kwoty kosztow obstugi w omawianym
zakresie, 1j., 3% srodkow finansowych wykorzystanych na wyptate swiadczenia
wychowawczego, nie mniej jednak niz 2 000 zt oraz 30,00 zt od wydanego rozstrzygniecia
w sprawie $wiadczenia wychowawczego?.

2.5 Przekazywanie dotaciji przez gmine na konto jednostek podlegtych bezposrednio
redlizujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowej

Zgodnie z przyjetg metodologig kontroli poddano 100% dotacji przekazanych na zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej w dziatach 801- Oswiata i wychowanie, 852-
Pomoc spoteczna i 855 — Rodzina. W okresie kontrolowanym, tj. w 2024 r. zadania zlecone
z zakresu administracji rzgdowej w powyzszych dziatach wykonywane byty przez Osrodek
Pomocy Spotecznej w Sulecinie, Szkoty Podstawowe nr 112 w Sulecinie, Szkote
Podstawowqg w Trzemesznie, Szkote Podstawowq w Wedrzynie oraz Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Sulecinie.

» Osrodek Pomocy Spotecznej w Sulecinie?
Osrodek Pomocy Spotecznej w Sulecinie bedqgcy jednostkg organizacyjng Gminy Sulecin?
realizowat zadania z zakresu administracji rzgdowej w rozdziatach dziale 852 i rozdziatach
85215, 85219, 85228 oraz w dziale 855 i rozdziatach 85502, 85503, 85513. Na zadania
zlecone realizowane przez OPS, UM w 2024 r. otrzymat dotacje w wysokosci 10 526 631,40
7t wedtug nastepujgcej szczegdtowosci:
- w rozdziale 85215 z § 2010 w wysokosci 386 090,03 zt,
- w rozdziale 85219 z § 2010 w wysokosci 77 716,00 zt,
- w rozdziale 85228 z § 2010 w wysokosci 191 750,00 zt,
- w rozdziale 85295 z § 2010 w wysokosci 329 455,37 zt,
- w rozdziale 85502 z § 2010 w wysokosci 9 080 556,00 zt oraz z § 2060 w wysoKosCi
11 073,00 zt,
- w rozdziale 85503 § 2010 w wysokosci 883,00 zt,
- w rozdziale 85513 § 2010 w wysokosci 449 108,00 zt.
Na podstawie wydrukdéw z ewidenciji ksiegowej oraz przedtozonego przez Gmine
sprawozdania z wydatkéw RB-50 za IV kwartat 2024 r. ustalono, ze dotacja zostata przez
OPS wydatkowana w kwocie 10 314 497,61 zt, co stanowi 97,98% otrzymanej dotacji.

> Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sulecinie?
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sulecinie jest wyodrebniong jednostkg organizacyjng
Gminy Sulecin? i realizowat zadania w dziale 852 i rozdziale 85203. Na przedmiotowe
zadanie realizowane przez $DS, UM w 2024 r. ofrzymat dotacje w wysokosci 642 810,52 zt.
Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiegowej oraz przedtozonego przez Gmine
sprawozdania z wydatkdw RB-50 za IV kwartat 2024 r. ustalono, ze dotacja zostata przez

SDS wydatkowana w kwocie 640 626,86 zt, co stanowi 99,66 % otrzymanej dotaciji.

25 Kwota wyptaconego $wiadczenia: 11 073,00 zt, nalezna kwota kosztdw obstugi: 2 000,00 zt.
26 Zwany dalej w skrécie OPS.

27 Powotang do realizacji zadanh wtasnych oraz zleconych z administracji rzgdowej z zakresu
pomocy spoteczne;.

28 Zwany dalej w skrécie SDS.

22 Powotang do realizacji zadan zleconych gminie przez administracje rzgdowq okreslonych
ustawq o ochronie zdrowia psychicznego oraz ustawqg o pomocy spoteczne;.



» Szkota Podstawowa nr Tw Sulecinie, Szkota Podstawowa nr 2 im. Polskich
Olimpijczykdw w Sulecinie, Szkota Podstawowa i. Zotnierza Polskiego w Wedrzynie
oraz Szkota Podstawowa im. Polskich Strazakdw w Trzemesznie

Przedmiotowe placowki realizowaty zadanie z zakresu administracji rzgdowej w rozdziale
8015330, UM otrzymat w 2024 r. z budzetu panstwa dotacje na zadania zlecone w
przedmiotowym rozdziale w wysokosci 182 238,09 zt. Na podstawie wydrukéw z ewidencji
ksiegowej oraz przedtozonego sprawozdania z wydatkow Rb-50 za IV kwartat 2024 r.
ustalono, ze dotacja zostata w100% wykorzystana.

Na podstawie ewidenciji ksiegowej na koncie 2233' ustalono, ze w konfrolowanym okresie,
tj. w 2024 r. sSrodki otrzymane przez UM w ramach dotacji z budzetu panstwa byty
przekazywane do jednostek bezposrednio realizujgcych zadania z zakresu administracii
rzgdowej, na biezgco, w sposdb umozliwiajgcy petng i terminowq realizacje zadan
zleconych.

ll. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Warto$¢ planowanych dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracii
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi
ustawami, realizowanych przez Miasto i Gmine w 2024 r. zostata ustalona na kwote:

242 765,00 zt. Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-2777 za IV kw. 2024 r. —
wersja pierwotna z dn. 03.02.2025 r. wysokos¢ dochoddw wykonanych w 2024 r. wyniosta:
392 067,58 zt, co stanowi 161,50% dochoddw planowych. Z informaciji uzyskanej od Pana
Andrzeja Zelechowskiego — Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulecinie wynika, ze
W 2024 r. wykonanie dochoddw w rozdz. 85502 ponad plan spowodowane byto
przytgczeniem sie tut. organu do egzekucji z nieruchomosci prowadzonej przez komornika
u dwdch dtuznikdw alimentacyjnych i otrzymaniem z tego tytutu sptaty catejich
naleznosci jak rowniez osiggniecie wieku emerytalnego przez dwodch dtuznikdw, co
spowodowato rowniez sptate prawie catejich naleznosci”. Dane dotyczgce wykonania i
wysoko$ci dochoddéw odprowadzonych na rachunek LUW w rozdziatach: 75011, 85502 i

85503 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 2 Dochody z tytutu realizacji zadan zleconych kwoty w zt
Naleznosci Dochod el
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach p Y pozostate do | Zalegtosci
(ogétem) | wykonane | Dochody '
przekazane zaptaty
750 75011 Urzedy wojewddzkie 0690 935,00 930,00 930,00 883,50 0,00 0,00
Ustugi opiekuncze i
852 85228 specjalistyczne ustugi 0970 4 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
opiekuncze
Swiadczenia rodzinne,
swiadczenie 0920 0,00 5071779,69 | 228 576,56 | 228 576,56 | 4843 203,13 | 4 843 203,13
z funduszu
85502 | dlimentacynegooraz | no4q | g0 701 637,51 255,00 127,50 701 382,51 | 701 382,51
855 sktadki na ubezpieczenia
emerytalne irentowe z
ubezpieczenia 0980 | 237 330,00 | 8304 642,00 | 162 263,02 97 357,87 8142 378,98 | 8142 378,98
cr\n}nrvhpnn
BEENG W KigkiOwieRuamyprawal debezptadtnego dostepu do pagioecznikdve,ahateriatdveo 0,00
edukacyinychub materiatdw Ewiczeniowych.

31 223/04 rozliczenie wydatkéw budzetowych pozostate jednostki za okres 01.01.2024-31.212.2024.
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Zgodnie z przyjetg metodykg doboru préby do kontroli szczegdtowemu sprawdzeniu
poddano prawidtowos¢ ustalenia naleznosci oraz pobrania i rozliczenia dochoddw
uzyskanych w rozdziale 85502 w paragrafach: 0920, 0940 i 0980 dla dziewieciu wybranych
dtuznikdw. Ponadto kontroli poddano 100% dochoddw pod kgtem terminowosci
odprowadzenia na rachunek budzetu panstwa oraz dokonywania naleznych potrgcen.

1. Prawidtowo$¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa

Dziat 855 - Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

1.1 Informacje ogdlne

Zgodnie z ustawq z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdow
(Dz.U. 22023 poz. 1993 ze zm.)*? przyznawanie i wyptata swiadczen z funduszu
alimentacyjnego jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji rzgdowej,
finansowanym w formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Zadanie w 2024 roku
realizowane byto przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Sulecinie, ktdry jest jednostkg
organizacyjng Gminy Sulecin, prowadzong w formie jednostki budzetowej i wykonuje m.in.
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez gmine z zakresu
pomocy spotecznej®d. W przedmiotowym zakresie Pan Dariusz Ejchart — Burmistrz Sulecina
udzielit upowaznienia, m.in. do realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, realizaciji zadan wynikajgcych z ustawy o karcie duzej
rodziny Panu Andrzejowi Zelechowskiemu — Dyrektorowi OPS w Sulecinie, Pani Monice Dul
- Naczelnikowi Dziatu Swiadczeh Rodzinnych w OPS w Sulecinie oraz Paniom Ewelinie
Jeziorskiej i Monice Grobelnej — inspektorom Dziatu Swiadczen Rodzinnych w OPS w
Sulecinie34.

W kontrolowanym okresie w Gminie obowigzywaty zasady rachunkowosci wraz z
zaktadowym planem kont3. Zgodnie z przedmiotowym dokumentem ewidencja
ksiegowa zrealizowanych przez jednostke dochoddw budzetowych prowadzona byta za
posrednictwem konta 130 Rachunki biezgce jednostek budzetowych.

Ewidencja naleznosci w rozdziale 85502 prowadzona byta za posrednictwem
nastepujgcych kont:

- 221/02 - Zal. Aliment. — dot. 100% naleznosci w czesci budzetu panstwa i budzetu gminy z
tytutu zaliczki alimentacyjnej?s,

32 7wanej dalej ustawa.

33 Uchwata nr XV/93/15 Rady Miejskiej w Sulecinie z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Osrodka Pomocy Spoteczne).

34 Zarzgdzenie nr OA.120.23.2019 Burmistrza Sulecina z dnia 25 czerwca 2019 roku w sprawie
upowaznienia dla Dyrektora i pracownikdw Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulecinie.

35 Wprowadzono do stosowania zarzgdzeniem nr 14/2008 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
w Sulecinie z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia polityki rachunkowosci w Osrodku Pomocy
Spotecznej ze zmianami.

3¢ Zwanej dalej ZA.
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Ogétem: 242 765,00 14 079 032,20 | 392 067,58 | 326 986,28 | 13 686 964,62 | 13 686 964,62




-221/03 - FA BP — dot. 60% naleznosci w czesci budzetu panstwa z tytutu funduszu
alimentacyjnego?,

-221/04 - FA Sulecin — dot. 40% naleznosci w czesci budzetu gminy z tytutu FA,

- 221/05 - FA BP odsetki — dot. 100% naleznosci w czesci budzetu panstwa z tytutu odsetek
od FA.

Ewidencja szczegdtowa prowadzona jest w podziale wedtug dtuznikdw oraz na
klasyfikacje budzetowq i budzety, za wyjgtkiem naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjne;j,
ktéra prowadzona byta tgcznie dla obu czesci budzetdw 1. dla budzetu panstwa i
budzetu Gminy. Rozliczenie zrealizowanych przez OPS dochoddw budzetowych
nastepowato za posrednictwem konta 222 i 225 wg podziatek klasyfikacji budzetowej oraz
budzetdw, ktérych naleznosci dotyczg. Wszystkie wykonane dochody przekazywane byty
na rachunek budzetu panstwa przez UG Sulecin za posrednictwem konta 224 -
Rozrachunki budzetu, wtasciwego dla rozrachunkdw z tytutu dochoddw pobranych na
rzecz budzetu panstwa, w tym:

- konta 224/03/01 Zaliczka alimentacyjna,

- konta 224/03/02 Fundusz alimentacyjny,

- konta 224/03/03 Dane adresowe,

- konta 224/03/10 Karta Duzej Rodziny.

Ewidencja szczegdtowa przekazanych naleznosci i zobowigzan z powyzszych tytutow
prowadzona byta tgcznie dla obu czesci budzetdw 1. dla budzetu panstwa i budzetu JST
(dot. konta 224/03/01 - ZA, 224/03/03 — dane adresowe oraz konta 224/03/10 — Karta Duzej
Rodziny) oraz tqgcznie dla obu tytutdow fj. z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego
oraz funduszu alimentacyjnego, nalezno$¢ gtowna (dot. 224/03/02 - FA). Wykaz dtuznikdw
alimentacyjnych wraz z kwotami zadtuzen i wyegzekwowanych przez komornikéw wptat z
tytutu funduszu alimentacyjnego, odsetek od FA prowadzony byt przez pracownika
merytorycznego OPS w Sulecinie za posSrednictwem programu Sygnity.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

- zastosowany przez OPS sposdb ewidencji naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej na
koncie 221/02 Zal. Alimentacyjna jest niezgodny z Politykg rachunkowos$ci OPS
obowiqgzujgcq w kontrolowanym okresie oraz z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniu
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktaddw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342). W powyzszym zakresie
wyjasnienia ztozyta Pani Joanna Szelwach — Gtoéwna Ksiegowa OPS w mailu z dnia 30
kwietnia 2025 r.: ,,uprzejmie informuje, ze naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych
ksiegowane sg na koncie 221/02 zardwno czes¢ budzetowa panstwa i cze$¢ budzetowa
gminy, wyszczegdlniona natomiast jest czes¢ budzetowa Panstwa na koncie 225/06, tym
samym czes¢ budzetowa gminy stanowi réznice wynikajgcq z tych obu kont.
Jednoczesdnie informuje, ze w sprawozdaniu RB-27ZZ w wyjasnieniach zaliczka
alimentacyjna wykazywana jest osobno w czesci naleznosci budzetu panstwa i naleznosci
gminy.” W zakresie zasad funkcjonowania konta 221 zawartych w zatgczniku nr 3 do ww.
Rozporzgdzenia okreslono, ze konto to stuzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytutu

37 Iwanego dalej FA.
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dochoddw budzetowych. Na stronie Wn konta ujmuje sie ustalone naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych i zwroty nadptat. Po stronie Ma konta ujmuje sie wptaty
naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci.
Ewidencja szczegdétowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikow i
podziatek klasyfikaciji budzetowej oraz budzetdw, ktdérych naleznosci dotyczqg. Ewidencja
szczegotowa wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej moze byc tez stosowana
alternatywnie na kontach korespondujgcych z kontem naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych. Zgodnie z powyzszymi przepisami zasadnym jest dokonanie stosownych
zmian w zakresie ewidencji naleznosci z tyt. dochoddw budzetowych z zaliczki
alimentacyjnej w ewidenciji ksiegowej OPS;

- zastosowany przez Gmine sposéb ewidencji szczegdtowej odprowadzonych do budzetu
panstwa dochododw jest niezgodny z Politykg rachunkowosci UM obowigzujgcg w
kontrolowanym okresie oraz z zasadami okre$lonymi w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktaddw budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342). W przedmiotowym dokumencie opis do
konta 224 stanowi, ze ewidencja szczegdétowa do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie
stanu naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdinych tytutdw oraz wedtug
poszczegdlnych budzetdw. Pani Joanna Pakulska — Skarbnik Gminy w wyjasnieniach z
dnia 30 kwietnia 2025 r. wskazata, ze ,,Gmina Sulecin potwierdza brak dodatkowej
subanalityki umozliwiajgcej bezposredniq identyfikacje rozrachunkdw wedtug budzetow i
tytutdw na wskazanych kontach analitycznych do konta 224. Gmina ,,rozpoznawata™
odpowiednie budzety i tytuty na poziomie systemu ksiegowego przez opisany wczesniej
sposdb ksiegowania rozliczania tgcznych kwot ze strony Wn kont 224 przez ,,grupowanie”
zapisdw ksiegowych po stronie Ma kont 222 (prowizja) i 133 (wptata do LUW) i filtrowanie
operaciji ksiegowych. Dodatkowo prowadzony byt reczny rejestr operaciji na tych
kontach, co umoZliwiata prawidtowe rozliczenia naleznosci i zobowigzan. W 2025 r. Gmina
uzupetnita plan kont w systemie ksiegowym o dodatkowe konta analityczne i ksieguje
operacje na wskazanych kontach 224 w sposdéb zgodny z odpowiednim rozporzgdzeniem
MF w sprawie rachunkowosci oraz politykg rachunkowosci UM Sulecin.” W trakcie
czynnosci kontrolowana jednostka przestata wydruk z systemu ksiegowego Gminy, na
podstawie ktdérego kontrolujgcy potwierdzit utworzenie kont analitycznych pozwalajgcych
na ewidencje rozrachunkéw w podziale na tytuty oraz budzety wobec czego nie
formutuje sie ustalenia w powyzszym zakresie;

- dane wykazane w Sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2024 r. w zakresie: dochoddw
wykonanych oraz naleznosci, naleznosci pozostatych do zaptaty/w tym zalegtosci z tytutu
FA, odsetek od FA oraz ZA sg spdjne z raportami sporzgdzonymi w programie Sygnity3s;

- zgodnie z informacjg Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia 6 marca 2025r. w
kontrolowanym okresie nie wydano decyzji administracyjnych w zakresie umorzenia,
roztozenia na raty, odroczeniach termindw ptatnosci naleznosci z FA i ZA oraz nie
wystawiono decyzji stwierdzajgcych nienaleznie pobrane Swiadczenia z FA i ZA;

- Zz uwagi na zgon osmiu dtuznikdw alimentacyjnych wygaszono naleznosci z tyt. FA na

38 Rejestr dtuznikdw FA za okres od 2024-01-01 do 2024-12-31 z dnia 06.03.2025 r. oraz Rejestr
dtuznikéw ZA za okres od 2024-01-01 do 2024-12-31 z dnia 06.03.2025 .
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tgczng kwote 194 986,60 zt, odsetek od funduszu alimentacyjnego na tgczng kwote
159 354,31 zt oraz ZA w tgcznej wysokosci 51 639,00 z+%°.

1.2 Prawidtowo$¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa

Zgodnie z przyjetg metodykqg kontroli poddano prawidtowos¢ naliczania naleznosci oraz
pobierania i rozliczania dochoddw budzetu panstwa. Kontroli dokonano na probie
obejmujgcej dziewieciu dtuznikdw alimentacyjnych, od ktérych odnotowano wptaty w
nastepujgcych paragrafach:

- §0920 — Wptywy z pozostatych odsetek w tgcznej wysokosci 58 778,90 zt, co stanowi 26 %
dochoddéw wykonanych w tym paragrafie,

- §0940 — Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych w tgcznej wysokosci 255,00 zt, co
stanowi 100 % dochoddéw wykonanych w tym paragrafie,

- §0980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego —
W tqcznej wysokosci: 86 847,91 zt, co stanowi 54 % dochoddw wykonanych w tym
paragrafie.

Szczegodtowy wykaz skontrolowanych dtuznikow alimentacyjnych wraz z analizg stanu
zadtuzenia, wptat i kwot pozostatych do sptaty znajduje sie w aktach kontroli. Na
podstawie badanej préby ustalono, ze:

- dtuznicy alimentacyjni zobowigzani byli do zwrotu naleznosci w wysokosci wyptaconych
Swiadczen na rzecz oséb uprawnionych, ktére nabyty prawo do Sswiadczeh w drodze
decyzji Burmistrza,

- w trzech kontrolowanych przypadkach osoby uprawnione pobieraty swiadczenia z FA w
okresie kontrolowanym, 1j. w 2024 .,

- dla kazdego dtuznika prowadzona byta w programie Sygnity imienna ewidencja wptat,
w ktorej w szczegdlnosci wskazywano: daty wptat naleznosci, wysokosci wptat z tytutu FA z
podziatem na budzet panstwa i gmine wierzyciela oraz odsetki,

- przypisy naleznosci w programie dokonywane byty w prawidtowych wysokosciach,

tj. zgodnie z kwotami okreslonymi w decyzjach Burmistrza,

- w jednym z kontrolowanych przypadkéw dtuznik posiadat zadtuzenie z tytutu ZA,

- OPS jako organ wtasciwy wierzyciela kazdorazowo weryfikowat, czy dana osoba jest
uprawniona do $wiadczenia z FA, tj. czy spetnia kryteria okreslone w art. 9 ust.1, 1a ustawy,
czy dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty wynikajgcej z art. 9 ust.
2 Ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

- wptacone naleznosci z tytutu FA, OPS w pierwszej kolejnosci zaliczat na poczet
naliczonych odsetek za opdznienie w sptacie — zgodnie z art. 1026 §2 ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm., Dz.U
22024 r. poz. 1568 ze zm.),

- kwoty wyegzekwowanych naleznosci zapisane i rozliczane byty w programie Sygnity z
datqg zdarzenia, tj. z datg wskazang przez komornika w tresci wyciggu bankowego,

- kwoty wptat ujete w programie Sygnity dla poszczegdlnych dtuznikow byty rozliczane w
tej samej wysokosci, co kwoty wptat wniesione przez komornika, wynikajgce z wyciggéw
bankowych,

- skonfrolowane wptaty zostaty prawidtowo ujete w ewidenciji ksiegowej OPS oraz zgodnie
Z podziatem wptat dokonanym w programie merytorycznym do obstugi FA,

39 Art. 28 ust. 3 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1993 ze zm.).
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- uzyskane dochody zostaty odprowadzone na rachunek budzetu panstwa w
prawidtowych wysokosciach i terminach.

Na podstawie dokonanej analizy Zespot kontrolny potwierdzit prawidtowose dziatan OPS
w przedmiotowym zakresie.

1.3. Terminowo$¢ odprowadzania dochoddw i dokonywanie naleznych potrgcen

Zgodnie z przyjetg metodykqg doboru proby, szczegdtowej kontroli poddano terminowosé
przekazywania na rachunek budzetu panstwa 100% dochoddw wykonanych w 2024 r. 1j.:
w dziale 750, rozdziale 75011 w paragrafie 0690, dziale 855, rozdziale 85502 w
paragrafach: 0920, 0940, 0980 oraz rozdziale 85503 w paragrafie 0690 na tgczng kwote
392 067,58 zt. Na podstawie ewidencji ksiegowej UM na kontach 224 oraz ewidenciji
ksiegowe] OPS na kontach 130/225 prowadzonej w podziale na paragrafy klasyfikacji
budzetowej Kontrolujgcy potwierdzit, ze dochody uzyskane w 2024 r. przez Jednostke
kontrolowanq z tytutu optat za udostepnianie danych osobowych, odsetek od FA, ZA oraz
FA zostaty wyliczone w prawidtowych wysokosciach oraz przekazane na rachunek
budzetu panstwa zgodnie z terminami wynikajgcymi z art. 255 Ustawy o finansach
publicznych.

IV. SPRAWOIDAWCZOSC BUDIETOWA
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

1. Sprawozdania kwartalne Rb-50(D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych

z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego, ktére zostaty terminowo przekazane do LUW,

fj. kolejno w dniach: 15.04.2024 r., 15.07.2024 r.#0, 14.10.2024 r.,03.02.2025 r.

Dane ujete w sprawozdaniu za IV kwartat 2024 r. zostaty przedstawione w sposdb rzetelny i
zgodny z ewidencjqg ksiegowq.

2. Sprawozdania kwartalne Rb-2777 z wykonania planu dochoddw zwigzanych

z redlizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, ktére zostaty terminowo przekazane do
LUW, tj. kolejno w dniach: 11.04.2024 r., 11.07.2024 r., 10.10.2024 r., 03.02.2025 r. Dane ujete
w sprawozdaniu za IV kwartat 2024 r. zostaty przedstawione w sposéb rzetelny i zgodny z
ewidencjg ksiegowaq, ktéra prowadzona byta w OPS w zakresie naleznosci z funduszu
alimentacyjnego (konto 221/02) tgcznie dla obu czesci budzetdw oraz zgodnie z
ewidencjg ksiegowg Gminy w zakresie odprowadzenia dochoddéw do budzetu panstwa
(konta 224), ktéra prowadzona byta w czesci tgcznie dla obu budzetdw oraz w czesci
tgcznie dla poszczegdlinych tytutdw (szczegdty w cz. Il pkt 1.1 niniejszego dokumentu).

3. Sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z
tytutu wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych, zostaty
terminowo przekazane do LUW, tj. kolejno w dniach: 12.04.2024 r., 15.07.2024 r., 15.10.2024
r., 07.02.2025 r. Dane ujete w sprawozdaniu za IV kwartat 2024 r. zostaty przedstawione w
sposdb rzetelny i zgodny z ewidencijqg ksiegowq. Ustalono, ze cato$¢ naleznosci
wymagalnych w poz. N4.2 Pozostate wykazano jako dtuznicy krajowi, gospodarstwa

4014.04.2024 r. oraz 14.07.2024 r. — niedziela, w zwigzku, z tym terminy zostaty przesuniete na
nastepny dzieh roboczy po dniu, w ktérym uptywa termin ztozenia sprawozdania.
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domowe. Z raportéw przestanych na potrzeby kontroli z systemu merytorycznego do
obstugi FA i ZA Sygnity (Raport dtuznikdw FA i Raport dtuznikdw FA) wynika, ze w systemie
znajdujg sie dtuznicy dla ktérych ustalono miejsce pobytu za granicami panstwa. W
powyzszym zakresie uzyskano w dniu 29 kwietnia 2025 r. nastepujgcqg informacje od Pana
Andrzeja Zelechowskiego — Dyrektora OPS w Sulecinie: ,,Dziat Swiadczen Rodzinnych co
miesigc przekazuje do ksiegowosci Rejestr dtuznikdw FA i Rejestr dtuznikodw ZA. Rejestr ten
jest generowany z Oprogramowania do Obstugi Swiadczen Sygnity Fundusz
Alimentacyjny, przy generowaniu rejestru nie ma mozliwosci ustawienia generowania
osobnych rejestrow dla dtuznikdw krajowych i zagranicznych. Program nie posiada takiej
funkcjonalnosci.” Dodatkowo ofrzymano takze stanowisko Pani Joanny Szelwach —
Gtownej Ksiegowej OPS w Sulecinie w przedmiotowym zakresie: ,,Ksiegowos¢ OPS w
Sulecinie informuje, ze w Sprawozdaniu RB-ZN za IV kwartat 2024 roku cato$¢ naleznosci
wymagalnych wykazano jako dtuznicy krajowi, gospodarstwa domowe, poniewaz
ksiegowos¢ nie posiada informacji ze stanowiska merytorycznego o dtuznikach uznanych
za dtuznikdw zagranicznych. W przedktadanych przez dziat merytoryczny rejestrach
dtuznikéw Funduszu Alimentacyjnego i Zaliczki Alimentacyjnej nie wynika kwota
zadtuzenia przypisana dtuznikom zagranicznym. Ponadto ksiegowos¢ nie jest w
posiadaniu wiedzy na temat aktualizacji baz danych zamieszkania dtuznikdw i nie
wptywajg na konto OPS w Sulecinie zadne wptaty dotyczgce funduszu alimentacyjnego
w walucie obcej. W zwigzku z tym ksiegowos$¢ nie jest w stanie wywnioskowac, ktory
dtuznik jest zagraniczny, tym samym uznano wszystkich dtuznikdw jako dtuznikéw
krajowych.” Zgodnie z instrukcjq sporzgdzania sprawozdania zawartg w zatgczniku nr 8 do
Rozporzgdzenia Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 .
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacii
finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652) dtuznicy zagraniczni rozumiani sq jako nierezydenci
bedqgcy osobami fizycznymi majgcymi miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z powyzszymi zapisami zasadnym jest podjecie przez
OPS dziatan zmierzajgcych do ustalenia wysokosci nalezno$ci wymagalnych z tytutu FA i
LA z podziatem na dtuznikéw krajowych oraz zagranicznych, a w konsekwenciji
wykazywanie ich odpowiednio w sprawozdaniu RB-ZN.

Ponadto Zespodt kontrolny sprawdzit obowigzek ogtaszania w Wojewddzkim Dzienniku
Urzedowym sprawozdan z wykonania budzetu gminy za 2022 r. i 2023 r.4' Na podstawie
opublikowanych na stronie: https://dzienniki.luw.pl/actbymonths informaciji ustalono, ze
Sprawozdania Burmistrza Sulecina z wykonania budzetu Gminy za lata 2022 - 2023 nie
zostaty ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego. W ofrzymanym w
dniu 30 kwietnia 2025 r. wyjasnieniu od Skarbnika Gminy — Pani Joanny Pakulskiej czytamy,
ze: ,Sprawozdania w wykonania budzetu Gminy za lata 2022-2023 zostaty przekazane do
publikacji.” Kontrolujgcy przyjmuje powyzsze wyjasnienia oraz dotgcza do akt sprawy
przekazany w trakcie czynnosci kontrolnych wniosek UM w Sulecinie z 30.04.2025r. o
ogtoszenie aktu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa ww. Sprawozdan jednoczesnie
odstepujgc od formutowania ustalenia w przedmiotowym zakresie.

V. PODSUMOWANIE

41 Zgodnie z art. 13 pkt 7 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1461).
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Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

Stwierdzone uchybienia:

1. Ewidencja ksiegowa naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych dot. zaliczki
alimentacyjnej na koncie 221/02 prowadzona byta przez OPS tgcznie dla obu czesci
budzetéw, co odbiega od zasad okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342)(str. 12-13).

2. Naleznosci wymagalne z tyt. funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej zostaty
wykazane w Sprawozdaniu RB-ZN za IV kwartat 2024 r. (poz. N4.2 Pozostate) bez podziatu
na dtuznikdw krajowych i zagranicznych (str.16).

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzezen. Celem unikniecia w przysztosci stwierdzonych uchybien zalecam#2:

1. Prowadzenie przez UM w Sulecinie ewidencji ksiegowej naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych dot. zaliczki alimentacyjnej w rozdziale 85502 zgodnie z zasadami
okreslonymi w zatqczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetdéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polski.

2. Podjecie przez OPS w Sulecinie dziatan zmierzajgcych do ustalenia wysokosci naleznosci
wymagalnych z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej z podziatem na
dtuznikdw krajowych oraz zagranicznych oraz wykazywanie ich odpowiednio w
sprawozdaniu RB-ZN.

W zwigzku z powyzszym oczekuje w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia*.

WOJEWODA LUBUSKI
Marek Cebula

42 Art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020
r. poz. 224).

43 Art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z
2020 r. poz. 224).
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