ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

NK-1.4131.285.2012.AKop
z dnia 11 wrzes$nia 2012 r.

Rada Miejska w Czerwiensku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XV/159/12 Rady Miejskiej
w Czerwiensku z dnia 8 sierpnia 2012 r. w sprawie przyjecia statutu ,,Zielonogorskiego Zwigzku Gmin",
w czesci dotyczace;j:

~w§7- pkt1lit. b)
~w § 13 - pkt 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27

-w § 13 - pkt 28 w zdaniu ,,mozliwo$¢ stanowienia w sprawach zawierania porozumien i umow z gminami lub
jednostkami organizacyjnymi gmin nie bedacymi cztonkami Zwiazku, dotyczacych $wiadczenia przez Zwiazek
na ich rzecz wydzielonych zadan obj¢tych dziatalnos$cig statutowsg Zwiazku; - zwrotu ,, porozumien i”,

-w § 18 ust. 1zdanie drugie: ,,Do Zarzadu Zwigzku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace organu
wykonawczego gminy"

-w§21-pkt 13
-w § 34 - ust. 2.
Uzasadnienie

W dniu 8 sierpnia 2012r. Rada Miejska w Czerwiensku podjeta uchwate Nr XV/159/12 w sprawie przyjecia
statutu ,,Zielonogoérskiego Zwigzku Gmin", ktorej zalgcznikiem jest Statut Zielonogoérskiego Zwigzku Gmin.
Uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 13 sierpnia 2012r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przyjety przez rade Statut Zwigzku
w zakwestionowanej czesci istotnie narusza prawo, tj. art. 6 ust. 7, ust. 12, art. 6q, art. 6r ust. 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012r. poz. 391 j.t.), § 137 wzw. z §
143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 9 ust. 1 w zwigzku art. 64 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

W mysl art. 64 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych
gminy moga tworzy¢ zwigzki miedzygminne. Gminy wymienione w § 2 Statutu postanowily utworzy¢
Zielonogoérski Zwigzek Gmin, ktdry bedzie wykonywal zadania wlasne gmin w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku oraz unieszkodliwiania odpadow komunalnych.

Z zapisu § 7 pkt 1 lit. b) Statutu wynika, ze zwiazek bedzie wydawat decyzje administracyjne. Zapis ten
narusza art.6 ust. 71 12 oraz art.6q ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Zgodnie ze
wskazanymi przepisami: "Wojt, burmistrz, prezydent miasta wydaje zurzedu decyzjg, w ktorej ustala: 1)
obowigzek uiszczania optat za odbieranie odpadéw komunalnych lub oproznianie zbiornikoéw bezodplywowych;
2) wysoko$¢ optat wyliczonych z zastosowaniem stawek, o ktorych mowa w ust. 2; 3) terminy uiszczania optat,
o ktérych mowa w pkt 1; 4) spos6b iterminy udostgpniania pojemnikéw lub zbiornikow w celu ich
oproznienia. Oplaty za odbieranie odpadow komunalnych stanowig dochod budzetu gminy.

Wobec powyzszego w ocenie organu nadzoru nie ma podstaw do tego, aby przekaza¢ zwiazkowi
migdzygminnemu, ktory wmys$l art. 65 ustawy o samorzadzie gminnym- posiada osobowos$¢ prawna,
uprawnien zwigzanych z wydawaniem decyzji ustalajgcych obowigzek uiszczania optat za odbieranie odpadow.
Stanowisko to znajduje potwierdzenie roéwniez w art.6q ustawy o utrzymaniu czystosci (...), w ktorym
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ustawodawca postanowil, ze: "W sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa, z tym Ze uprawnienia organow
podatkowych przyshuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta".

Tym samym zdaniem organu nadzoru na zwigzek miedzygminny nie mozna przenie$§¢ prawa pobierania jak
i windykacji optat za gospodarowanie odpadami, pomimo tego, ze w mysl art.3 ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w razie wykonywania przez zwigzek migdzygminny zadan, o ktérych mowa
w art.3 ust.2, okreslone w ustawie prawa iobowigzki organdow gminy, wtym uchwalanie aktow prawa
miejscowego, wykonujg wlasciwe organy tego zwiazku.

O ile zwigzek bedzie wykonywat zadania wynikajgce z powolanego art. 3 ust. 2 ustawy, to zwiazek powinien
wykonywa¢ obowiazki i uprawnienia zastrzezone w ustawie na rzecz wiasciwych gmin. Niemniej w sytuacji,
gdy ustawodawca w art. 6r ust. 1 ustawy wskazuje, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi dochdd gminy, a rownocze$nie zastrzega wylaczne uprawnienia organéw podatkowych w tym zakresie
dla wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta, to nie mozna domniemywac¢ prawa przeniesienia tych kompetencji
na zwigzek komunalny w sytuacji, gdy przepisy prawa tego nie przewidziaty. W swietle bowiem art. 7 ustawy
Konstytucja RP organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa, a wigc sg zwigzane
regulacjami ustawowymi w tym zakresie 1 muszg dziata¢ w ich ramach. Nie mogg za$ domniemywac na swoja
rzecz kompetencji czy zadan.

W zwiazku z powyzszym nalezato zakwestionowaé rowniez zapisy § 21 pkt 13 oraz § 34 ust.2 Statutu.

Wadliwy jest rowniez zapis § 18 ust. 1 zdanie drugie, w my$l ktoérego do Zarzadu Zwiazku stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace organu wykonawczego gminy. Zgodnie z art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym do zgromadzenia zwigzku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace rady
gminy. Przepisy ustawy nie przewiduja jednak analogicznego rozwigzania w relacji Zarzad Zwigzku - organ
wykonawczy gminy. Tym samym nie mozna w drodze analogii domniemywaé przeniesienia kompetencji
organu.

W § 13 Statutu okreslone zostaly kompetencje Zgromadzenia Zwigzku. Kompetencje te wyszczegolnione
zostaly w 28 punktach. Punkty od 20 do 27 stanowig powtorzenie art. 6¢, 6d, 6k, 61, 6r , 6n ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach. W ocenie organu nadzoru bledne jest regulowanie w Statucie Zwigzku
kompetencji wynikajacych wprost z materii ustawowej. Na mocy wspomnianego wczesniej art. 3 ust. 2a ustawy
z dnia 13 wrzeénia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w razie wykonywania przez zwigzek
miedzygminny zadan, o ktorych mowa w ust. 2 ustawy, okreslone w ustawie prawa iobowiazki organéw
gminy, w tym uchwalanie aktéw prawa miejscowego, wykonujg wtasciwe organy tego zwigzku. Podstawa do
podejmowania aktdow prawa miejscowego w zakresie przekazanych Zwigzkowi zadan gmin wyplywa wiec
z uregulowan ustawowych, anie zzapisow statutowych, dlatego nalezato je roéwniez zakwestionowac.
Przestawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za
niedopuszczalne powtarzanie regulacji ustawowych badz ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa miejscowego
(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 maja 2008r. sygn. akt III SA/Wr 204/08 LEX nr 507817).

Z kolei w§ 13 pkt 28 Statutu postanawiajacy, ze: ,,do kompetencji Zgromadzenia nalezy mozliwos¢
stanowienia w sprawach zawierania porozumien i uméw z gminami lub jednostkami organizacyjnymi gmin nie
bedacymi cztonkami Zwigzku, dotyczacych $wiadczenia przez Zwigzek na ich rzecz wydzielonych zadan
objetych dziatalno$cia statutowa Zwigzku” istotnie narusza art. 9 ust. 1 w zwiazku art. 64 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w celu wykonywania zadan
gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, atakze zawiera¢ umowy zinnymi podmiotami, w tym
z organizacjami pozarzadowymi. Natomiast stosownie do art. 64 ust. 1 ww. ustawy w celu wspolnego
wykonywania zadan publicznych gminy moga tworzy¢ zwiazki miedzygminne. Tym samym brak jest oparcia
w przepisach prawa dla zawierania przez Zwiazek porozumien zinnymi gminami lub jednostkami
organizacyjnymi.

Bioragc pod uwage przytoczone przepisy prawa i argumenty, organ nadzoru stwierdza, ze, Statut Zwigzku
w zakwestionowanej czg$ci istotnie narusza prawo i nalezato te przepisy wyeliminowac z obrotu prawnego.
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Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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