ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.285.2016.BSzu
z dnia 21 wrze$nia 2016 1.
Rada Gminy Skape

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.
U. z 2016 r., poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XVIII/188/2016 Rady Gminy Skape z
dnia 26 sierpnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie zasad udzielania stypendiéw szkolnych
dla uczniow Publicznego Gimnazjum prowadzonego przez Gmin¢ Skape, w czesci dotyczacej § 1
stanowigcego o nowym brzmieniu rozdziatu 1 pkt 2 ppkt 2 lit. a) Zalacznika Nr 1 do Uchwaty Nr
VII1/84/2015, tj.:

- pkt 2 ppkt 2 lit. a) w zakresie zwrotu: ,, osiggneli co najmniej dobrq oceng z zachowania i”,
- pkt 2 ppkt 2 lit. a) tiret pierwsze w zakresie zwrotu: ,, lub sportowych”,
- pkt 2 ppkt 2 lit. a) tiret drugie w zakresie zwrotu: ,, lub sportowych” oraz tiret trzecie i czwarte.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 sierpnia 2016 r. Rada Gminy Skape podjeta uchwale w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie zasad udzielania stypendiow szkolnych dla uczniow Publicznego Gimnazjum
prowadzonego przez Gming¢ Skape.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 1 wrzesnia 2016 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz przedmiotowa uchwata w
kwestionowanej cze$ci istotnie narusza prawo, tj. art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o
sporcie (j.t. Dz. U. 22016 r., poz. 176 z pdz. zm.), dalej ustawy.

Na wstepie organ nadzoru zauwaza, ze Rada Gminy Skape w dniu 24 lipca 2015 r. podjeta uchwate
Nr VIII/84/2015 w sprawie zasad udzielania stypendiow szkolnych dla uczniéw Publicznego
Gimnazjum prowadzonego przez Gming Skgpe. Organ nadzoru rozstrzygnigciem nadzorczym Nr NK-
1.4131.137.2015.1Wit z dnia 25 sierpnia 2015 r. stwierdzil niewazno$¢ okreslonych zapisow uchwaty,
wskazujgc Radzie, ze stanowig one istotne naruszenie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Rozstrzygniecie
nadzorcze nie zostato przez gming zaskarzone do sadu administracyjnego 1 stalo si¢ prawomocne.
Pomimo tego, Rada Gminy Skape w badanej uchwale, wbrew stanowisku organu nadzoru
zaprezentowanym we wskazanym prawomocnym rozstrzygnig¢ciu, wprowadzita zmiany tozsame z
tymi, ktore wczesniej organ nadzoru uznal za sprzeczne z prawem.

I tak, na mocy § 1 kwestionowanej uchwaly Rada Gminy Skape postanowita, ze rozdziat 1 pkt 2
ppkt 2 lit. a) zatagcznika do uchwaty otrzymuje brzmienie:

., przyznawane moze by¢ uczniom, ktorzy osiggneli co najmniej dobrg oceng z zachowania i sq:

- indywidualnymi laureatami olimpiad, konkursow, zawodow w dziedzinach artystycznych lub
sportowych na szczeblu powiatowym, wojewodzkim, ogolnopolskim,

- indywidualnymi finalistami olimpiad, konkursow, zawodow w dziedzinach artystycznych lub
sportowych na szczeblu powiatowym (I miejsce), wojewodzkim (do X miejsca), ogolnopolskim
(do XX miejsca),

Id: D43960CF-64E3-45E9-9874-740956BD96CA. Podpisany Strona 1



- laureatami I miejsca w grach zespotowych;

- cztonkami kadry narodowej;”

Jako podstawe prawng dokonanych zmian Rada Gminy Skape wskazata art. 18 ust. 2 pkt 14a
ustawy o samorzadzie gminnym, w my$l ktéorego do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla ucznidow 1 studentow. W ocenie
organu nadzoru, bioragc pod uwage zakres przedmiotowy wprowadzonych zmian, czyli objgcie
regulacjg takze stypendidéw za osiggnigcia sportowe, nalezy zauwazy¢, ze ocena legalnos$ci
przedmiotowej uchwaly wymaga uwzglednienia nie tylko przepisOw stanowiacych bezposrednia
podstawe prawng jej podjecia, ale takze regulacji innych aktéw normatywnych o charakterze
powszechnie obowigzujacym. W tym przypadku nalezy uwzgledni¢ przepisy ustawy o sporcie, ktéra
w art. 31 ust. 1 upowaznia jednostki samorzadu terytorialnego do ustanawiania 1 finansowania
okresowych stypendiéow sportowych oraz nagréod 1 wyrdznien dla osob fizycznych za osiaggniete
wyniki sportowe. Z kolei art. 31 ust. 3 tej ustawy zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego do
okreslenia w drodze uchwaly, m.in. szczegoétowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz
rodzajow 1 wysokosci stypendiow sportowych, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej
jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy.

W kwestionowanej uchwale zmieniajagcej Rada Gminy Skgpe ograniczyla si¢ wylacznie do
okreslenia przestanek uzasadniajacych przyznanie stypendium sportowego. Rada Gminy pomingta
zupelnie kwesti¢ zasad 1 trybu pozbawiania stypendiéw za osiggnigcia sportowe oraz ich rodzajow i
wysokosci. Rada Gminy Skape nie wypehita kompleksowo regulacji wynikajacej z art. 31 ust. 3
ustawy o sporcie. Zasadne jest zatem stwierdzenie niewaznosci powyzszej uchwaly w
zakwestionowanej czgsci.

Rada Gminy Skape chcac przyzna¢, uczniom prowadzonego przez nig Publicznego Gimnazjum,
stypendia sportowe winna byla podja¢ uchwate w oparciu o art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie,
uwzgledniajac przy tym peten zakres przywotanej normy kompetencyjnej, tj. wlacznie z
uregulowaniem w niej szczegdtowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow i
wysokosci stypendiow sportowych, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, kwestionowana uchwata narusza rowniez art. 32 Konstytucji RP
w zw. z art. 16 ust. 11 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz.
2156 z péz.zm.) dalej uso, albowiem w kryteriach przyznawania stypendiow okresla obowigzek
uzyskania co najmniej dobrej oceny z zachowania. Taki zapis, zdaniem organu nadzoru narusza
zasad¢ réwnego traktowania, wyrazong w art. 32 Konstytucji RP, gdyz nie uwzglednia uczniow,
ktérym na mocy art. 16 ust. 11 uso takiej oceny nie wystawia si¢. Jak podkresla si¢ w doktrynie,
., przedsigwzigcie o skali lokalnej majgce na celu wsparcie edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy
musi zapewni¢ rowne traktowanie mieszkancow lokalnej wspolnoty samorzgdowej bowiem
ustawodawca sam odstqpit od precyzowania zasad organizacji tego rodzaju inicjatyw” (por. M. Pilch
Komentarz do ustawy o systemie o$wiaty, Dom Wydawniczy ABC Warszawa 2006, str. 697).

Na marginesie organ nadzoru wskazuje, ze uchwata w sprawie zmiany uchwaty w sprawie zasad
udzielania stypendiéow szkolnych dla uczniow Publicznego Gimnazjum prowadzonego przez Gming
Skape jest aktem prawa miejscowego, ktory powinien by¢ redagowany zgodnie z zasadami
okreslonymi w przywotanym juz wczes$niej rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej. A zatem, zgodnie z § 124 w zwiazku z §
143 ztp, podstawowa jednostkg redakcyjng aktu wykonawczego (a taki charakter ma kwestionowana
uchwata) jest paragraf. Paragrafy mozna z kolei dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery,
a litery na tiret. Ponadto, zgodnie z § 29 ust. 2 zpt w zalacznikach zamieszcza si¢ wykazy, wykresy,
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wzory, tabele 1 opisy o charakterze specjalistycznym, nie za$ treci normatywne jak to ma miejsce w
niniejszym przypadku.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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