ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.293.2013.ABej

z dnia 23 grudnia 2013r.
Rada Gminy Zary
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.: Dz. U.z 2013 r.,
poz. 594 ze zm. )stwierdzam niewazno$¢ Uchwaty Nr XXXIV/360/13 Rady Gminy Zary z dnia 21 listopada
2013 r. w sprawie zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode na rok 2014 dla odbiorcéw ushug
wodociagowych.
Uzasadnienie

Rada Gminy Zary na sesji wdniu 21 listopada 2013 r. podjela uchwate Nr XXXIV/360/13 w sprawie
zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ na rok 2014 dla odbiorcéw ustug wodociggowych.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 listopada 2013 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 24 ust. 1,
ust. 2, ust.31 wust. Sustawy zdnia 7czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ izbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.), zwanej w dalszej czeSci ustawa, a takze § 4 1
§ 19 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okres$lenia taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode¢ i zbiorowe odprowadzanie
sciekow (Dz. U. Nr 127, poz. 886) — dalej jako rozporzadzenie.

Uchwata zostata podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 24 ust. 1 i ust. 5ustawy zdnia 7czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. W § 1 uchwaly Rada wskazata, ze zatwierdza si¢ taryfe okreslong przez
Urzad Gminy Zary za zbiorowe zaopatrzenie w wode na okres od dnia 1 stycznia 2014r. do dnia 31 grudnia 2014r.,
ktora stanowi zatgcznik do uchwaty. W zalaczniku natomiast Rada podata wysokosc¢ stawki taryfy dla jednej grupy
odbiorcow, obejmujgcej gospodarstwa domowe, odbiorcéw przemystowych i pozostatych, jako wielko$¢ cen
i stawek optat w kwocie netto za 1 m* wody, jednoczesnie zaznaczajac, iz do ceny dolicza si¢ podatek od towaréw
iustug VAT, w wysokosci okreslonej odrgbnymi przepisami.

Wskazany w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaly art. 24 ust. 1 ustawy zawiera delegacje dla rady gminy
do podjecia uchwaly w sprawie zatwierdzenia taryf.

Definicje taryfy zawiera natomiast przepis art.2 pkt 12 ustawy, stanowigcy, ze taryfa jest zestawienie
ogloszonych publicznie cen i stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie w wodg
1 zbiorowe odprowadzanie $ciekéw oraz warunki ich stosowania. Elementy obligatoryjne taryf okreslone zostaty
w § 4 rozporzadzenia. Zgodnie z tre$cig ust. 1 i 2 § 4 ww. rozporzadzenia w taryfach za zbiorowe zaopatrzenie
w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekow okresla sie:

1. rodzaje prowadzonej dzialalnosci,

. rodzaj i strukture taryfy,

. taryfowe grupy odbiorcow ustug,

. rodzaje i wysoko$¢ cen i stawek oplat,

. warunki rozliczen z uwzglednieniem wyposazenia nieruchomosci w przyrzady i urzadzenia pomiarowe,
. warunki stosowania cen i stawek optat, w ktorych w szczegolnosci okresla sie:

- zakres $wiadczonych ustug dla poszczegolnych taryfowych grup odbiorcow,

- standardy jakos$ciowe obstugi odbiorcow ustug.

Powyzszy katalog elementow taryfy jest wyliczeniem enumeratywnym, co oznacza, ze sg to elementy, ktore
obowigzkowo powinny znalez¢ si¢ w taryfie. Brak cho¢by jednego z wyzej wymienionych elementow powoduje,
ze taryfa zostala sporzadzona niezgodnie z przepisami, co wigcej dokument taki nie jest taryfa w rozumieniu
ustawy (por. wyroki WSA w Gliwicach z dnia 21 listopada 2008 r., II SA/GI 870/08 oraz z dnia 12 marca 2009 r.,
IT SA/GI1 1123/08).

Podjeta przez Rade Gminy Zary uchwata zawiera jedynie jedng stawke ceny za zaopatrzenie w wode,
nie zawiera natomiast pozostalych elementéw okreslonych w § 4 rozporzadzenia.

Badajac legalno$¢ przedmiotowej uchwaty organ nadzoru zwrdcit sie do Rady Gminy Zary o przedtozenie
wniosku o zatwierdzenie taryfy. Kopi¢ tego wniosku przestal przy pismie z dnia 10 grudnia 2013r. Wojt Gminy
Zary. Przedtozony organowi nadzoru wniosek nie odpowiada wzorowi wniosku, ustalonemu rozporzadzeniu, gdyz
zawiera jedynie : ,, Koszty", ”Taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie gminy Zary na okres od
01.01.2014 do 31.12.2014r." 1 ,, Kalkulacj¢ ceny wody na 2014rok".

W mysl § 19 rozporzadzenia do wniosku, o ktorym mowa w art. 24 ust. 2 ustawy, dotacza si¢ : taryfe lub taryfy
za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i1 zbiorowe odprowadzanie §ciekow; uzasadnienie wniosku.

AN B~ W
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W uzasadnieniu wniosku o zatwierdzenie taryf zamieszcza si¢ w szczegolnosci informacje dotyczace:
1) zakresu $wiadczonych ustug i lokalnych uwarunkowan ich §wiadczenia;
2) standardow jakosciowych ustug, w tym informacj¢ dotyczaca wptywu okres§lonej taryfy na ich poprawe;
3) spodziewanej poprawy jakosci ustug przy wprowadzeniu nowych metod alokacji kosztow;
4) zmian warunkéw ekonomicznych w czasie obowigzywania taryf.

Do uzasadnienia wniosku o zatwierdzenie taryf dotacza si¢:
1) ostatnie sprawozdanie finansowe za rok obrotowy;
2) wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych iurzadzen kanalizacyjnych, z zastrzezeniem
art. 21 ust. 7 ustawy;
3) informacje¢ o ilosci i cenie za zakup wody przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne lub informacje
o ilo$ci i cenie za wprowadzenie $ciekow do urzadzen niebedgcych w posiadaniu tego przedsigbiorstwa;
4) tabele stanowiace zalaczniki do wzoru wniosku, bedace szczegdtowa kalkulacja cen i stawek oplat okreslajace:
a) poroOwnanie cen i stawek optat taryfy obowigzujacej w dniu ztoZzenia wniosku z cenami i stawkami optat nowej
taryfy dotyczacej zaopatrzenia w wode,
b) porownanie cen i stawek optat taryfy obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku z cenami i stawkami optat nowe;j
taryfy dotyczacej odprowadzania $ciekow,
¢) ustalenie poziomu niezbgdnych przychodow,
d) alokacje niezbednych przychodéw wedtug taryfowych grup odbiorcow ustug w roku obowigzywania nowych
taryf,
e) wspotczynniki alokacji w roku obowiazywania nowych taryf,
f) kalkulacje cen i stawek optat za wodg i odprowadzanie §ciekow metodg alokacji prostej,
g) zestawienie przychodow wedlug taryfowych grup odbiorcéw ustug, z uwzglednieniem wielkosci zuzycia oraz
cen i stawek optat w roku obowigzywania nowych taryf w ztotych,
h) skutki finansowe zmiany cen i stawek optat za zaopatrzenie w wodg 1 odprowadzanie $ciekow.

Wz6ér wniosku wraz z tabelami, okresla zatacznik do rozporzadzenia.

Nadto zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy do wniosku o zatwierdzenie taryf przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne dolacza szczegdtowa kalkulacje cen i stawek optat oraz aktualny plan.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze nie doszto do zatwierdzenia przez Rade¢ Gminy Zary taryf
W rozumieniu przepisow ustawy, a jedynie ich fragmentu. Zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy ,,Rada gminy podejmuje
uchwale o zatwierdzeniu taryf, w terminie 45 dni od dnia zloZenia wniosku, o ktorym mowa wust. 2, albo
o odmowie zatwierdzenia taryf, jezeli zostaly one sporzadzone niezgodnie z przepisami”. Z przepisu tego wynika,
ze obowiazkiem rady gminy jest podjecie uchwaty o zatwierdzeniu taryf albo o odmowie zatwierdzenia taryf, jezeli
zostaly one sporzadzone niezgodnie z przepisami. Oznacza to, ze rada zobowigzana jest traktowac zataczong do
wniosku taryfe jako jeden dokument ialbo ja w catosci zatwierdzi¢ albo w cato$ci odmowic jej zatwierdzenia,
nie moze natomiast w sposob nieuprawniony dokona¢ wyboru jedynie niewielkiego jej fragmentu (zob. wyrok
WSA w Gliwicach, IT SA/GI1 870/08).

Przepis art. 24 ust. 5 ustawy z 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
przyznajac radzie gminy kompetencj¢ do zatwierdzenia taryf umozliwia jej jednoczesnie realng kontrole wysokosci
stosowanych cen i optat za ustugi §wiadczone przez przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne. Kontrola ta nie moze
jednak by¢ dowolna czy tez pozorna, gdyz ustawodawca wymaga od rady zbadania zgodnosci sporzadzenia taryf
z obowigzujacymi przepisami. Jezeli rada, pomimo sporzadzenia taryf niezgodnie z obowigzujacymi przepisami,
dokona ich zatwierdzenia, to tym samym réwniez podjeta w tym zakresie uchwata bedzie narusza¢ prawo.- tak
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 3 marca 2013r., sygn. akt II SA/Wr 812/12 (
SIP LEX Nr 1303628).

Zgodnie z art. 85 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze zm)
nadzor nad dziatalno$cia Gminng sprawowany jest na podstawie zgodnosci z prawem. Jednocze$nie w mysl
art. 91 ust. 1 — 4 w/w ustawy uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne zprawem sg niewazne.
O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90. Organ nadzoru, wszczynajac
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia albo w toku tego postgpowania, moze
wstrzymac ich wykonanie. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do uchwaty lub zarzadzenia o zaskarzeniu rozstrzygnigcia
nadzorczego do sadu administracyjnego. Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne
iprawne oraz pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia skargi do sadu administracyjnego. W przypadku
nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia, ograniczajac si¢
do wskazania, iz uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa.

Ustawa nie definiuje okreslenia ,, istotnego” naruszenia prawa. Ztre$ci art. 91 ust. 11 4 ustawy
o samorzadzie gminnym wynika, ze przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy
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jest istotna sprzeczno$¢ uchwatly lub zarzadzenia z prawem. W orzecznictwie podkresla si¢, ze opierajac si¢ na
konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ oraz wzruszalno$¢ decyzji administracyjnych, mozna wskaza¢ rodzaje
naruszen przepiséw, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscig uchwaty lub zarzadzenia
organu jednostki samorzadu terytorialnego. Do nich nalezy naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal (zarzadzen), podstawy prawnej podejmowania uchwatl (zarzadzen), przepiséw prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie¢ - oraz przepisow regulujacych
procedure podejmowania uchwat lub zarzadzen (wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r., II SA/Wr 1459/97, OwSS
1998/3/79, wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 wrzesnia 2005 r., [V SA/Wa 821/05,LEX nr 192932).

W ocenie organu nadzoru procedowanie przedmiotowej uchwaly na podstawie przedlozonego Radzie
Gminy ,,Wniosku o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wod¢” z dnia 7 pazdziernika 2013r.
W sposOb istotny narusza procedur¢ zatwierdzania taryfy, zuwagi na to, ze przedlozony wniosek nie zostat
sporzadzony zgodnie z wymogami okreslonymi wart. 24 ust. 21 ust. 31 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, atakze §41 § 19 rozporzadzenia
Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf
oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekow.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz kwestionowana uchwatla, w sposéb istotny narusza prawo, stad tez
koniecznym jest stwierdzenie jej niewaznosci.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek

Otrzymuja:
1. adresat,

2. ad acta, '
3. Wojt Gminy Zary.
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