ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.294.2013.ACze
z dnia 3 stycznia 2013 r.
Rada Gminy Trzebiel

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z p6zn zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXVIII/182/2013 Rady
Gminy Trzebiel z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie okre$lenia wysokosci optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w prowadzonym przez Gmine Trzebiel publicznym przedszkolu
samorzadowym oraz warunkoéw zwolnienia z tych optat, w czesci: § 2 ust.2-4, § 3 oraz § 6 w zakresie
stow: ,,z mocg od 1 wrzesnia 2013 r.”

Uzasadnienie

W dniu 5 grudnia 2013 r. Rada Gminy Trzebiel podje¢ta uchwate w sprawie okreslenia wysokosci
optat za korzystanie zwychowania przedszkolnego w prowadzonym przez Gming Trzebiel
publicznym przedszkolu samorzadowym oraz warunkéw zwolnienia z tych optat. Uchwala dorgczona
zostata organowi nadzoru w dniu 9 grudnia 2013 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata Rady Gminy Trzebiel istotnie
narusza prawo, tj. art. 14 ust. 51 5a ustawy o systemie oswiaty (t. j. Dz.U.z 2004 r., Nr 256, poz
2572 z pdzn. zm).) oraz przepisy Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz.908). W mysl powyzszego przepisu
ustawy o systemie o$wiaty Rada posiada prawo ustalenia optaty za $wiadczenia prowadzonych przez
gmine¢ przedszkoli w czasie przekraczajacym wymiar zajec¢, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 oraz
moze okres$li¢c warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z tych optat. Wysokos¢ tej optaty
nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzine zaje¢. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy przedszkole
publiczne zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie iopiek¢ w czasie ustalonym przez organ
prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie. A zatem zakres udzielonego radzie upowaznienia
sprowadza si¢ wylgcznie do ustalenia wysoko$ci oplaty oraz mozliwosci wprowadzenia od niej
zwolnien. Zdaniem organu nadzoru wymogu tego nie spetlniajg uregulowania zawarte
w zakwestionowanych zapisach uchwaly. Rada ustalajagc sposéb naliczania optaty (§ 2 ust.3 14),
wykroczyta poza ramy delegacji zawartej w art. 14 ust. 5 ustawy o systemie os$wiaty. Jednocze$nie
organ nadzoru wskazuje, iz zasady odplatnosci za pobyt dzieci w przedszkolu powinny zostac
uregulowane w statucie przedszkola, oczym stanowi § 10 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r., w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola
oraz publicznych szkét (Dz.U. Nr 61, poz. 624 zpdzn. zm), anie w akcie prawa miejscowego.
Kolejnym przekroczeniem delegacji ustawowej jest zawarcie w uchwale kwestii dotyczacej ustugi
wyzywienia (§ 3).

Waloryzacja wysoko$ci oplaty nastepuje z mocy prawa (art, 14 ust. Sb-e ustawy ) , stad tez brak jest
podstaw do zawarcia w uchwale zapisu § 2 ust. 2 Kwestionowana uchwata jest aktem prawa
miejscowego, ktory to akt podlega szczegdlnym rygorom prawnym, zapisy uchwaty bedacej takim
aktem powinny by¢ konstruowane zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej, nie zawieraé
powtorzen ustawy upowazniajacej, by¢ jednoznaczne (§ 51§ 61 118 Zasad ... ).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,Organy wiladzy publicznej dziataja na
podstawie 1 w granicach prawa". W doktrynie 1 orzecznictwie sagdowo-administracyjnym ugruntowany
jest poglad, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego podejmujac uchwaly musza, tre$¢ swoich
regulacji dostosowa¢ $cisle do zakresu przyznanego im upowaznienia i przystugujacych im
kompetencji wynikajacych zich zadan, a w razie watpliwos$ci co do zakresu tego upowaznienia,
wyjasni¢ te watpliwosci przez zastosowanie wykltadni zawezajacej (m.in. wyrok NSA z 4 lutego
1999 1., sygn. akt [ SA/Wr 1302/97; wyrok WSA z 6 listopada 2012r., sygn. akt Il SA/Gd 482/12).
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Jezeli zatem organ wykracza poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, mamy do czynienia
z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowaé uniewaznieniem uchwaty obarczonej taka wada.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie zart. 12 ustawy zdnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013, poz. 827) uchwaty
rad gmin podjete na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie uchwat
podjetych na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, nie dluzej jednak niz do dnia 31 sierpnia 2014 r., z tym ze w przypadku gdy ustalona w nich
wysoko$¢ optat za nauczanie, wychowanie 1opieke, prowadzone w czasie przekraczajacym czas
bezplatnego nauczania, wychowania iopieki ustalony zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 21 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1, przekracza 1 zt za godzine zaje¢, optata ta od dnia 1 wrze$nia 2013 r. wynosi 1 zt.
Ustawodawca wyznaczyt jednostkom rok na dostosowanie uchwat w sprawie optat do obowigzujacego
stanu prawnego, jednocze$nie zagwarantowal mieszkancom wspolnoty samorzadowej, ze od
1 wrzesnia 2013 r. wysokos¢ tej oplat nie moze wynosi¢ wigcej niz 1 zt za godzine zajec. Z tych tez
wzgledow nalezalo zakwestionowaé w § 6 uchwaty zapis o jej wejsciu w zycie z moca wsteczng tj od
dnia 1 wrzeénia 2013 r..

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak na wstepie

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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