ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.296.2012.AHor

z dnia 1 pazdziernika 2012 r.

Rada Miejska w Stlubicach

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢:

-§ lust. 2pkt6,7,8,9,10, 11;

- § 1 ust. 4 co do stow: , ktéry stanowi zatacznik nr 1 do uchwaty™;
-§ 4

- zatacznika nr 1;

Uchwaly Nr XXIX/225/2012 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie przyjecia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
Gminy Stubice.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2012 r. Rada Miejska w Stubicach podje¢ta Uchwate Nr XXI1X/225/2012 w sprawie przyj¢cia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy
Stubice. Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 wrzesnia 2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze: § 1 ust. 2 pkt 6, 7, 8, 9, 10, 11 uchwaly zostat
podjety z istotnym naruszeniem art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm. - zwana dalej ustawg) oraz § 149 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z2002 r. Nr 100, poz. 908); § 1 ust.
4 uchwaty we fragmencie ,,ktory stanowi zatacznik nr 1 do uchwaty” oraz zatgcznik nr 1 do uchwaty w sposéb
istotny naruszaja art. 90f, art. 90n ust. 4 ustawy, art. 63 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zmianami - dalej jako k.p.a.) ; § 4 w sposob istotny
narusza art. 90f w zw. z art. 90n ust. 6 1 7 ustawy oraz art. 63164 § 2 k.p.a.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 90f ustawy, ktory upowaznia rad¢ gminy do uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie gminy,
w ktorym rada okresla w szczegodlnosci: 1) sposob ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od
sytuacji materialnej ucznidéw i ich rodzin oraz innych okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1; 2) formy,
w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb ucznidw zamieszkalych na terenie gminy;
3) tryb 1 sposob udzielania stypendium szkolnego; 4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od
zdarzenia losowego.

W § 1lust. 2Rada Miejska w Shlubicach sformutowata definicje poje¢ uzywanych wuchwale. Wsrod
definiowanych zwrotéw znalazly si¢ takie jak: uczen, rodzice, rodzina dochod na osobg w rodzinie czy szkota.
Zdaniem organu nadzoru delegacja ustawowa zawarta w art. 90f ustawy nie upowaznila rady miejskiej do
zamieszczenia w ramach regulaminu definicji poje¢. Nadto w akcie prawa miejscowego nie umieszcza si¢ definicji
legalnych, bez wyraznego upowaznienia ustawowego. Rada miejska nie zostala upowazniona do definiowania
poje¢, ktorymi postuguje si¢ prawodawca. Jezeli ustawodawca nie nadaje normatywnego znaczenia uzywanym
w ustawie zwrotom, to organ wydajacy akt wykonawczy, bez wyraznego wskazania, nie jest upowazniony do
formutowania desygnatow tych poje¢ jezykiem prawnym. Zachodzi bowiem wysokie prawdopodobienstwo, iz ten
sam termin bgdzie mial odmienne znaczenie na gruncie ustawy, anizeli w kontek$cie postanowien uchwaty rady
gminy. Podstawowg reguta wykladni jezykowej jest regula stosowania jezyka potocznego. Jezeli okreslone pojecie
nie zostato zdefiniowane w akcie prawnym, nalezy si¢ zasadniczo odwotywa¢ do regut jezyka potocznego. Ponadto
zauwazy¢ nalezy, ze rada miejska uchwalajagc przepisy prawa miejscowego winna to uczyni¢ zgodnie
Z postanowieniami rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Zgodnie z § 149 zalacznika do tego
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rozporzadzenia w akcie normatywnym nizszg rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formutuje si¢
definicji ustalajacych znaczenie okreslen ustawowych, w szczego6lnosci w akcie wykonawczym nie formuluje si¢
definicji, ktore ustalalyby znaczenie okreslen zawartych w ustawie upowazniajacej. W zwigzku ztym nalezy
przyja¢, ze Rada umieszczajac w uchwale definicje poje¢ w sposob istotny przekroczyta kompetencje
prawodawcza przyznang jej przez ustawodawce. Wszystkie zdefiniowane przez Rade zwroty sa bowiem uzywane
przez ustawodawce, a niektore z nich definiowane w ustawie, (np. uczen, rodzice, szkota). Zas pojeciem ,,rodzina”
postuguje si¢ art. 90d ust. 7 ustawy, pojeciem ,,dochéd na osobe w rodzinie” - art. 90d ust. 7 ustawy.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Stubicach dopuscita si¢ réwniez istotnego naruszenia prawa
formutujac przepis § 1 ust. 4, w ktérym postanowita, ze ,,Stypendium szkolne oraz zasilek szkolny przyznawane sa
na podstawie wniosku, ktory stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty” i tworzgc w zalaczniku nr 1 formularz takiego
wniosku. Zdaniem organu nadzoru rada gminy nie zostala upowazniona przez ustawodawce do ustanowienia
formularza wniosku, na ktorym powinien zosta¢ ztozony wniosek o przyznanie stypendium szkolnego i zasitku
szkolnego. Zgodnie z art. 90n ustawy: W sprawach swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym wydaje
si¢ decyzje administracyjne (ust. 1); Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym sg przyznawane na:
1) wniosek rodzicow albo pelnoletniego ucznia; 2) wniosek odpowiednio dyrektora szkoty, kolegium
nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykow obcych, kolegium pracownikéw stuzb spotecznych lub
osrodka, o ktorym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2 (ust. 2 ); Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym
moga by¢ réwniez przyznawane zurzgdu (ust. 3); Wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej
o charakterze socjalnym zawiera w szczegolnosci: 1) imi¢ inazwisko ucznia ijego rodzicow; 2) migjsce
zamieszkania ucznia; 3) dane uzasadniajace przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie
albo oswiadczenie o wysoko$ci dochodow, z zastrzezeniem ust. 5; 4) pozadang forme $wiadczenia pomocy
materialnej inng niz forma pieni¢zna (ust. 4); W przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktoérego
rodzina korzysta ze $§wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej, zamiast zaswiadczenia albo o$wiadczenia
o wysoko$ci dochodow przedkiada si¢ za§wiadczenie albo o§wiadczenie o korzystaniu ze §wiadczen pienig¢znych
z pomocy spolecznej (ust. 5); Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 31 ust. 5, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za skladanie fatszywych zeznan. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia
wnim klauzuli nastgpujacej tresci: "Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia.". Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej za skladanie falszywych
zeznan (ust. 5a); Wniosek o przyznanie stypendium szkolnego sktada si¢ do dnia 15 wrzesnia danego roku
szkolnego, aw przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykow obcych
i kolegiow pracownikow stuzb spotecznych - do dnia 15 pazdziernika danego roku szkolnego (ust. 6);
W uzasadnionych przypadkach, wniosek o przyznanie stypendium szkolnego moze by¢ zlozony po uplywie
terminu, o ktérym mowa w ust. 6 (ust. 7).

Z art. 90n ust. 1 ustawy wynika wprost, iz postepowanie o przyznanie pomocy materialnej jest postgpowaniem
administracyjnym w zakresie rozpatrywania indywidualnych spraw 1ijest konczone w formie decyzji
administracyjnej. Z kolei w ust. 4 art. 90n ustawodawca wymienil elementy jakie powinien zawieraé wniosek
W sprawie przyznania tej pomocy. Postgpowanie w powyzszym zakresie jest postepowaniem administracyjnym
inalezy stosowa¢ wobec niego ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zakresie, w jakim nie zostalo ono objete regulacja ustawy o systemie o$wiaty. Przepis art. 63 k.p.a. reguluje
sposoby wnoszenia podania natomiast art. 64 § 2 k.p.a. okresla sposob postepowania wobec zlozonego podania,
ktore nie spetnia wymogoéw formalnych. Zgodnie z art. 63 § 1 k.p.a. ,,Podania (zadania, wyjasnienia, odwotania,
zazalenia) mogg by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie, za pomocg telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za
pomoca innych §rodkéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji
publicznej utworzong na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne”. Nalezy wiec stwierdzié, ze ztozenie wniosku o przyznanie pomocy materialnej
w jednej z form przewidzianych wart. 63 k.p.a. trzeba uzna¢ za skutecznie przedtozony wniosek. Ustawa
o systemie o$wiaty nie wprowadza szczegdlnych wymogdéw wobec wnioskow. Jedynie art. 90n ust. 4 ustawy
stanowi o obligatoryjnych sktadnikach podania o przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym.
W zwigzku z tym okreslony przez Rade Miejska w Stubicach wzoér wniosku nie moze by¢ wigzacy dla podmiotu
sktadajacego wniosek o pomoc materialng. Organ stanowiacy, nie moze wiec uzalezni¢ przyznania stypendium
badz zasitku szkolnego od ztozenia wniosku na ustalonym przez siebie formularzu. Wzér takiego wniosku moze
spelia¢ jedynie role pomocniczg badz informacyjna.

Za niezgodny z prawem nalezato uznaé¢ rowniez § 4, zgodnie z ktéorym ,,Wniosek o przyznanie stypendium
szkolnego sktada si¢ w siedzibie Zespotu Administracyjnego O$wiaty na dziennik podawczy do dnia 15 wrzes$nia
danego roku szkolnego, a w przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykow
obcych i kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych - do dnia 15 pazdziernika danego roku szkolnego”. Wedlug
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art. 90m ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty $wiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje
wojt, burmistrz lub prezydent miasta. (z zastrzezeniem ust. 2). W mys$l przepisu art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym ,,Do zatatwienia indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢
réwniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej organy jednostek i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1.”
W $wietle wyzej powotanych przepisow wniosek w sprawie przyznania stypendium badz zasitku szkolnego
powinien by¢ ztozony do organdéw wskazanych przez ustawe o systemie oswiaty badz upowaznionych przez organ
uchwatodawczy. Prawodawca w art. 64 § 2 k.p.a. uregulowat wprost sposob postepowania w stosunku do podania
dotknigtego uchybieniami formalnymi. Stad tez niedopuszczalnym jest modyfikowanie, przez rade, przepisow
ustawowych lub ich wprowadza¢ bez wyraznego upowaznienia. Na podstawie art. 90f ustawy o systemie o$wiaty
organ stanowigcy gminy nie jest wiec upowazniony do normowania elementéw postepowania administracyjnego.
W zwigzku z tym Rada nie mogla zobowigza¢ wnioskodawcoéw do sktadania wniosku o przyznanie stypendium
szkolnego w siedzibie Zespotu Administracyjnego Os$wiaty na jego dziennik podawczy.

W badanym § 4 uchwaty Rada Miejska w Stubicach dokonata rowniez modyfikacji przepisow ustawy o systemie
o$wiaty w zakresie terminu, do ktérego mozna ztozy¢ wniosek o przyznanie stypendium albo zasitku.
Z zakwestiowanego przepisu uchwaty wynika, ze ostatecznym, nieprzekraczalnym terminem na ztozenie wniosku
jest 15 wrzesnia albo 15 pazdziernika w zalezno$ci od rodzaju itypu placowki oswiatowej. Tymczasem
w przywotanym wyzej art. 90n ust. 7 ustawodawca dopuscit mozliwos$¢ ztozenia wniosku w pozniejszym terminie,
jesli zajdzie uzasadniony przypadek. Rada dopuscita si¢ wigc nie tylko czeSciowego powtdrzenia przepisu
ustawowego, ale przede wszystkim doszto do niedopuszczalnej modyfikacji zapisu ustawowego. Poza tym nalezy
podkresli¢, ze ustawodawca w art. 90f nie upowaznit lokalnego prawodawcy do uchwalenia terminu, do ktorego
powinien zosta¢ ztozony wniosek o przyznanie stypendium albo zasitku szkolnego. Warto zaznaczy¢, ze rada
gminy uchwalajac akt prawa miejscowego musi Sci§le przestrzega¢ wytycznych zawartych w upowaznieniu
ustawowym. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje
si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii. Na szczeg6lng uwage zasluguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99,
OTK 2000/5/141).

Majgc na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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