ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.298.2012.AZie
z dnia 13 wrze$nia 2012 1.
Rada Miejska w Zarach

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U. z2001r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ dor¢czonej w dniu 21 sierpnia 2012r. uchwaty Nr
XX/74/12 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 13 sierpnia 2012r. zmieniajacej uchwale w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 13 sierpnia 2012r. Rada Miejska w Zarach podjeta uchwate zmieniajaca uchwate
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz przedmiotowa uchwata istotnie narusza
art. 4ust. 11 art. 13 pkt 2ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych ( t.j. Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm. ).

Na wstepie nalezy wskazad, ze zmieniana kwestionowanym aktem uchwata Nr XV/233/07 z dnia 20
grudnia 2007r. Rady Miejskiej w Zarach w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
zasobu mieszkaniowego jest aktem prawa miejscowego izostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Lubuskiego z 2008r. Nr 7, poz. 200. Aktem prawa miescowego jest zatem
réwniez uchwata zmieniajgca uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
zasobu mieszkaniowego.

Tymczasem Rada Miejska w § 3 uchwaty zmieniajacej uchwale w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego postanowita, ze ,, uchwata wchodzi w zZycie
z dniem podjecia”. Okreslenie takiego terminu wej$cia w zycie oznacza, ze rada nie zakwalifikowata
przedmiotowej uchwaly do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione
jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Jak juz na wstepie organ nadzoru stwierdzit
zarOwno uchwata w sprawie =zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skltad zasobu
mieszkaniowego, jak iuchwata ja zmieniajagca s3 aktami prawa miejscowego. Warunkiem wejscia
w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP), co w niniejszej
sprawie oznacza publikacje uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzgdowym (art. 13 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych). Brak postanowienia o ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego i ustalenie,ze wchodzi ona w zycie z dniem
podjecia istotnie narusza prawo tj.art. 4ust. 1 w zw. zart. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 wymienionej
ustawy ,, Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zZycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin diuzszy ”. 7 kolei w mys$l art. 13 pkt 2 ww. ustawy: ,, W wojewodzkim
dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy .”

Organ nadzoru wskazuje jednocze$nie, ze w podstawie prawnej uchwaly Rada Miejska powotata
»art. 4, art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego ( Dz. U. z200lr., Nr 71, poz. 733 ze zm.)”,
jednoczesnie btednie oznaczajac dziennik urzedowy, w ktérym ustawa zostata ogltoszona. Prawidtowo
wskazana podstawa prawna w powyzszym przypadku winna wskazywaé nastepujacy publikator: ,, £.;.
Dz.U. z 2005r., Nr 31, poz. 266 ze zm.”. Nieprawidlowe powotanie w akcie wykonawczym jakim jest
uchwata podstawy prawnej jej wydania jest uchybieniem utrudniajagcym zidentyfikowanie takiego aktu
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jako wykonawczego do ustawy oraz utrudnia ustalenie zwiazkéw tresciowych migdzy uchwala
a ustawg upowazniajaca.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec o niewaznosci uchwaty w catosci.

Zgodnie zart. 92 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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