ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.214.2013.AHor
z dnia 16 sierpnia 2013 r.

Rada Miejska w Nowym Miasteczku

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013r.,
poz. 594) stwierdzam niewazno$¢ § 1 pkt 4 w czgsci :, w wysokosci 19% miesiecznego wynagroszenia
zasadniczego, co stanowi kwote 798,00 zt ( slownie siedemset dziewigcdziesiat osiem zlotych)” oraz § 2 Uchwaty
Nr XXXI/174/13 Rady Miejskiej w Nowym Miasteczku z dnia 16 lipca 2013 r. w sprawie wysokoSci
wynagrodzenia Burmistrza Gminy i Miasta Nowe Miasteczko.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 16 lipca 2013 r. Rada Miejska w Nowym Miasteczku podje¢ta Uchwate XXX1/174/13 w sprawie
wysokosci wynagrodzenia Burmistrza Gminy i Miasta Nowe Miasteczko. Przedmiotowa uchwala zostata
doreczona organowi nadzoru w dniu 22 lipca 2013 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzit, ze § 1 pkt 4 badanej uchwaly jest sprzeczny
zart. 38ust. 1 w zw. zart. 36 ust. 2 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U.z 2008 Nr 223, poz. 1458ze zm.), a§2 jest sprzeczny zart.8 ust.2 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Zgodnie 1z tre$cig art. 8 ustawy o pracownikach samorzgdowych pracodawca wojta jest urzad gminy
(ust. 1); Czynnos$ci z zakresu prawa pracy wobec wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane z nawigzaniem
i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady gminy, a pozostate czynno$ci - Wyznaczona przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastepujaca lub sekretarz gminy, z tym ze wynagrodzenie wdjta ustala
rada gminy, w drodze uchwaty (ust. 2). Z przepisu tego wynika, ze kompetencje do podejmowania czynnosSci
z zakresu prawa pracy wobec wojta (burmistrza, prezydenta miasta), w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku
pracy, przynalezne sa przewodniczacemu rady gminy. Do przewodniczacego rady gminy jako podmiotu ustawowo
umocowanego do okreslania warunkoéw pracy wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy w szczegolnosci:
wskazanie rodzaju pracy, miejsca jej wykonywania, wymiaru czasu pracy i terminu jej rozpoczecia, co w praktyce
oznacza koniecznos$¢ sporzadzenia odpowiedniego dokumentu, podpisania go przez przewodniczacego rady gminy
i dorgczenia wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), a takze odebrania od niego o$wiadczenia woli w tym
zakresie iztozenia kopii do jego akt osobowych. Rada gminy ustala za§ w formie uchwaly wysoko$é
wynagrodzenia wdjta. Integralnym elementem umowy o prace sa m.in. warunki pracy i ptacy. Warunki ptac, tj. ich
sktadniki i wysoko$¢, w sposob wigzacy okresla uchwata rady gminy, w zwiazku z czym przewodniczacy rady
gminy, do ktorego kompetencji nalezy nawigzanie w formie umowy o0 pracg stosunku pracy z woédjtem
(burmistrzem, prezydentem miasta), jest bezwzglednie zwigzany stanowiskiem rady gminy w tym zakresie (tak
Wojciech Drobny w: Komentarz do art. 8 ustawy o pracownikach samorzagdowych, LEX). Z uwagi na powyzsze
btedny jest zapis § 2 badanej uchwaly, w ktorym Rada postanowila, ze ,,Wykonanie uchwaly powierza si¢
Skarbnikowi Gminy i Miasta Nowe Miasteczko”. Wprawdzie skarbnik, ktory jest gldéwnym ksiegowym budzetu,
faktycznie bedzie dokonywatl wyptaty wynagrodzenia burmistrzowi. W ocenie organu nadzoru skarbnik nie moze
jednak zosta¢ wyznaczony jako wykonawca takiej uchwaly rady gminy. To bowiem do obowigzkow
przewodniczacego rady gminy nalezy dorgczenie burmistrzowi kopii uchwaly rady o wysokosci jego
wynagrodzenia, i to przewodniczacy rady powinien by¢ wskazany jako wykonawca takiej uchwaty.

Stosownie do art. 36 ust. 2 ustawy o0 pracownikach samorzadowych pracownikowi samorzadowemu (w tym
m.in. wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta) przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig
prace, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa W zwigzku z przejSciem na emeryture lub rente z tytutu
niezdolnosci do pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.
Zgodnie zas z art. 38 ust. 1 w/w ustawy ,,Dodatek za wieloletnig prace przystuguje po 5 latach pracy w wysokosci
wynoszacej 5 % miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1 % za kazdy dalszy rok pracy
az do osiagniecia 20 % miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego”. Z pisemnej informacji z dnia 2 sierpnia
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2013 r. udzielonej przez Skarbnika Gminy i Miasta Nowe Miasteczko wynika, ze Burmistrz Gminy i Miasta Nowe
Miasteczko Pan Wiestaw Szkondziak w dniu 11 lipca br. osiagngt staz pracy uprawniajacy do dodatku za
wieloletnig prace za 20 lat, w zwigzku z czym dodatek ten powinien wynosi¢ 20% miesigcznego wynagrodzenia
zasadniczego. Tymczasem w § 1 pkt 4 przedmiotowej uchwaty Rada uchwalila, iz dodatek za wieloletnig prace
Burmistrza Szkondziaka wynosi 19% miesi¢cznego wynagrodzenia zasadniczego.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje, ze w uchwale w sprawie wysokoséci wynagrodzenia wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) nie ma potrzeby wskazywania wprost wysokosci procentowej dodatku za wieloletnig pracg.
Uchwalenie takiego zapisu (w przypadku nie osiggnigcia maksymalnej wysokosci dodatku) pocigga za sobg
konieczno$¢ dokonywania corocznej zmiany takiego zapisu uchwaly w zwigzku ze zwigkszeniem si¢ wysokosci
procentowej takiego dodatku. Obowiazek wyptacania i wysoko$¢ dodatku za wieloletnig prace wynika wprost
zart. 38 ust. 1 ustawy o0 pracownikach samorzadowych, stad w uchwale rady gminy w sprawie wysokoS$ci
wynagrodzenia wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wystarczajacy bylby zapis, ze wysoko$¢ dodatku za
wieloletnig prace wynika z przepisow ustawy o pracownikach samorzadowych.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty
rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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