ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.3.2015.ABej

z dnia 19 stycznia 2015 r.
Rada Gminy Zary

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno§¢ uchwaty Nr I1/8/14 Rady Gminy Zary z dnia
15 grudnia 2014 r. w sprawie powierzenia petnienia obowigzkow skarbnika Gminy Zary.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 15 grudnia 2014r. Rada Gminy Zary podjeta uchwale w sprawie powierzenia petienia
obowiazkéw skarbnika Gminy Zary. Uchwate doreczono organowi nadzoru w dniu 22 grudnia 2014 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, iz akt ten jest sprzeczny zprawem, tj.
art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych( t.j. Dz. U. z 2014r., poz. 1202 ).

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Zary powierzyla Pani Barbarze Karpowicz pelnienie
obowigzkoéw Skarbnika Gminy na czas odsuniecia od pracy Skarbnik Gminy Zary w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem wyjasniajacym przez Prokurature Rejonowa w Zarach.

Stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala powierzajaca obowigzki Skarbnika Gminy nie znajduje umocowania
w obowigzujgcym stanie prawnym. W podstawie prawnej zarzadzenia wskazany zostal art. 18 ust. 2 pkt 15 dnia
8 marca 1990r o samorzadzie gminnym. W mysl tego przepisu do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Jednoczesénie ustawa o samorzadzie gminnym rozstrzyga tryb powolywania i odwotywania skarbnika gminy (
art. 18 ust. 2 pkt 3) istanowi , ze skarbnika powotuje i odwoluje rada gminy na wniosek wojta, burmistrza,
prezydenta miasta. powotanie skarbnika gminy uchwata rady stanowi nawigzanie stosunku pracy na podstawie
powotania, gdyz zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzagdowych
stanowisko skarbnika gminy jest stanowiskiem, na ktorym pracownik zostaje zatrudniony na podstawie
powolania.

Z uwagi na charakter obowiazkéow stuzbowych i zwigzany z nimi zakres odpowiedzialno$ci, ustawodawca
okreslit takze wymogi jakie musi spetia¢ kandydat na stanowisko skarbnika gminy. Wymogi te unormowane
sa w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze
zm.). W art. 54 ust. 1 tej ustawy natomiast ustawodawca wyraznie wskazat, iz Gtéwnym ksiggowym jednostki
sektora finansow publicznych, zwanym dalej "glownym ksiggowym", jest pracownik, ktoremu kierownik
jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;
2) wykonywania dyspozycji §rodkami pieni¢znymi;
3) dokonywania wstepnej kontroli:
a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Jednoczesnie w art. 54 ust. 2 tej ustawy okres$lone zostaly wymogi, jakie spelnia¢ ma glowny ksiggowy, a na
mocy art. 54 ust. 8 ustawy przepisy dotyczace gldéwnego ksiegowego stosuje si¢ odpowiednio do gléwnego
ksiegowego budzetu panstwa, gldwnego ksiegowego czesci budzetowej oraz skarbnika (gtéwnego ksiggowego
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ).

Analiza przepisow prawa dotyczacych zatrudnienia, uprawnien iobowigzkow skarbnika gminy
nie pozostawia watpliwosci, iz w przypadku tego pracownika samorzadowego nie ma mozliwosci powierzenia
»pelnienia obowigzkdéw”. Zaakcentowaé nalezy, iz mozliwo$¢ powotania osoby ,,petnigcej obowigzki” musi
wyraznie wynika¢ z przepisu prawa. Przykladem takiego uregulowania jest art. 36a ust. 4a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj.: Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdézn. zm.) Obowigzujaca
ustawa o pracownikach samorzadowych, ani zaden inny przepis prawny nie przewiduje za$ osoby ,,pelnigcej
obowigzki” skarbnika gminy.

Z wyjasnien zlozonych przez Sekretarza Gminy Zary dziatajacego zupowaznienia Wojta Gminy,
dotyczacego uzasadnienia do przedmiotowej uchwaty wynika nadto, ze osoba powotana na stanowisko
Skarbnika Gminy zostala zwolniona ze $wiadczenia pracy. Co prawda art. 21 ustaw o pracownikach
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samorzadowych przewiduje, Ze jezeli wymagaja tego potrzeby jednostki, pracownikowi samorzadowemu
mozna powierzy¢, na okres do 3 miesiecy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz okreslona
w umowie o praceg, zgodnej z jego kwalifikacjami. W okresie tym przystuguje pracownikowi wynagrodzenie
stosowne do wykonywanej pracy, lecz nie nizsze od dotychczasowego. Biorac jednak pod uwage zakres
obowiazkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci skarbnika gminy w ocenie organu nadzoru nie wydaje si¢ mozliwe
powierzenie tych obowigzkéw na podstawie przytoczonego przepisu.

Biorac pod uwage przytoczone przepisy prawa organ nadzoru stwierdza, ze podejmujac uchwate Nr 11/8/14
z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie powierzenia petnienia obowigzkéw skarbnika Gminy Zary, Rada Gminy
Zary istotnie naruszyta art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego.
Naruszenie to skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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