ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.302.2012.MGrz

z dnia 28 wrzes$nia 2012 r.

Rada Miejska w Zbaszynku

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXI/54/2012 Rady Miejskiej
w Zbaszynku z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii drég gminnych w czesci:

- § lust. 1 pkt 1,
- § lust. 3 stow: "1 4",
- Zatacznika Nr 1 - pkt 1,
- Zalacznika Nr 2 - w czg$ci: "Plac Dworcowy, Zbaszynek, 303",
- Zatacznik Nr 4.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 sierpnia 2012 r. Rada Miejska w Zbaszynku podjeta uchwate w sprawie zaliczenia drég do
kategorii drog gminnych.

Uchwata dorgczona zostala organowi nadzoru w dniu 10 wrze$nia 2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala w kwestionowanej czgsci istotnie
narusza prawo, tj. art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19,
poz. 115 ze zm.).

Przedmiotem niniejszej uchwaty jest zaliczenie, na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, do
kategorii dréog gminnych dziatek wymienionych wtej uchwale oraz ustalenie ich przebiegu (art. 7 ust.
3 ustawy).

Moca § 1 ust. 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska zaliczyla do kategorii drog gminnych droge
wewnetrzng potozong w granicach miasta Zbaszynek: Plac Dworcowy, w sklad ktoérego wchodza dziatki
oznaczone numerami geodezyjnymi 303, 21/31 (zaltacznik Nr 2). Tymczasem w zalaczniku Nr 2 do uchwaty
w wykazie ulic proponowanych do zaliczenia do kategorii drog gminnych uwzgledniono jedynie: Plac
Dworcowy, dziatka nr 303. Ponadto moca § 1 ust. 3 uchwaly Rada Miejska ustalita przebieg i dlugos¢ drog
zgodnie z mapg i wykazem (zalaczniki nr 1, 31 4). W wykazie stanowiagcym zalacznik Nr 1 do uchwaty pod
poz. 1 okreslono przebieg i dlugo$¢ dla Placu Dworcowego: dziatka nr 303, dlugos¢ 70 m, poczatek drogi:
skrzyzowanie zul. PCK, przebieg drogi: skrzyzowanie zul. Wojska Polskiego, ul. Kosieczynska iul. B.
Chrobrego, koniec drogi: ul. B. Chrobrego. Zaré6wno w zalaczniku Nr 1 jaki i Nr 2 pomini¢ta zostata dziatka nr
21/31.

Wobec powyzszego pismem z dnia 13 wrzesnia 2012 r., nr NK-1.4130.76.13.2012.MGrz organ nadzoru
wystapit do Rady Miejskiej w Zbaszynku o wyjasnienie dlaczego dziatka nr 21/31 nie zostala uwzgledniona
w zalacznikach Nr 1 i 2 natomiast zgodnie z treécig uchwaty zostala ona zaliczona do kategorii drog gminnych.
W odpowiedzi na pismo Burmistrz Zbgszynka wyjasnil, ze w zalaczniku Nr 11 2 uchwaly Rady Miejskie;j
w Zbaszynku omytkowo nie ujeto dziatki nr 21/31. Dzialka ta bylta ujeta w tresci podjetej przez Rade uchwaty.
Brak numeru dziatki w zatacznikach Nr 11 2 nalezy traktowaé jako omyltke pracownika przygotowujgcego tresé
uchwaty i zatacznikdéw dla potrzeb Rady Miejskie;j.

W dniu 6 wrzesnia 2012 r. uchwata o kwestionowanej tresci zostala przekazana Redakcji Dziennika
Urzgdowego Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego celem jej publikacji.

W rozpatrywanej sprawie mamy do czynienia ze szczeg6lng okoliczno$cia, mianowicie w wyniku bledu
technicznego, na etapie wysytania uchwaly do organu nadzoru oraz do publikacji w Dzienniku Urzedowym
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Wojewodztwa przekazano wilasciwg wersje uchwaly wraz niewlasciwymi zalacznikami. W ten sposob do
obrotu wprowadzony zostat akt o innej tresci, niz akt faktycznie uchwalony przez Rade Gminy. Zwrdci¢ zatem
nalezy uwagg, ze akty prawa miejscowego uchwalane przez organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawach, stanowia przepisy prawa powszechnie obowigzujacego na
obszarze dzialania tych organow (art. 94 Konstytucji RP). W wyniku opublikowania w dzienniku urzgdowym
uchwata wchodzi do obrotu prawnego i ksztattowa¢ moze sytuacj¢ prawng szerokiego kregu podmiotow. Tym
samym oczywistym jest, ze niedopuszczalne jest pozostawienie w obrocie aktu, ktorego tres¢ nie odpowiada
rzeczywistej, wyrazonej w przewidzianym przez prawo trybie, woli organu uchwatodawczego, a ktory zostat
wprowadzony do obrotu prawnego jedynie w wyniku bledu pracownikow urzedu obstugujacego organ
uchwatodawczy. Pozostawaloby to w wyraznej sprzeczno$ci zarowno z konstytucyjna zasadg panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jak rowniez praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP), tworzac jednocze$nie
stan niepewnosci co do prawa. Istniejaca wewngtrzna niezgodno$¢ zapisow opublikowanego aktu, tj. r6znica
pomiedzy zatgcznikami stanowigcymi wraz z tekstem uchwaty integralng catos¢, rowniez nie daje si¢ pogodzic¢
z podstawowymi zasadami panstwa prawnego, z ktorych wywodzi si¢ obowigzek formulowania przepiséw
prawa w sposob precyzyjny, zwiezly ijednoznaczny, ajednocze$nie wewnetrznie, ito zard6wno w ramach
danego aktu prawnego, danej galezi a nawet catego systemu prawnego, niesprzeczny (wyrok WSA w Gorzowie
Wikp. z dnia 30 maja 2012 r., sygn. akt Il SA/Go 234/12).

Wobec powyzszego konieczne stato si¢ wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$c¢
uchwaty w czgéci. Z uwagi na to, ze dziatka 21/31 nie zostala ujeta w zatacznikach, ktore stanowia integralna
cze$¢ uchwatly, nie mozna uznaé, ze faktycznie zostata ona zaliczona do kategorii drog gminnych ani, Ze zostat
ustalony jej przebieg. Ponadto z tresci uchwaty i zatacznikow nie mozna wyczyta¢ czy przebieg i dlugos¢ drogi
ustalono jedynie dla dziatki nr 303 czy tez uwzglgdniono w tych zapisach réwniez dziatke nr 21/31.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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