ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.303.2012.AHor

z dnia 26 wrzesnia 2012 r.

Rada Powiatu Zielonogorskiego

Dzialajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢:

1.§ 4 Uchwaly Nr XIX/172/2012 Rady Powiatu Zielonogorskiego z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie
rozwigzania Zespolu Szkét Ponadgimnazjalnych w Czerwiensku oraz likwidacji niektorych szkot wchodzacych
w jego sktad;

2.§ 4 Uchwaly Nr XIX/173/2012 Rady Powiatu Zielonogorskiego z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie
likwidacji niektorych szkot wehodzacych w sktad Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych w Sulechowie;

3.§ 3 Uchwaly Nr XIX/174/2012 Rady Powiatu Zielonogorskiego z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie
wszczecia likwidacji niektorych szkot wehodzacych w sklad Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych w Sulechowie;

4.§ 3 Uchwaly Nr XIX/175/2012 Rady Powiatu Zielonogorskiego z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie
przeksztatcenia Zasadniczej Szkoty Zawodowej w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Sulechowie;

5.§ 3 Uchwaly Nr XIX/176/2012 Rady Powiatu Zielonogorskiego z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie
przeksztalcenia Zasadniczej Szkoty Zawodowej Specjalnej w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym
w Sulechowie;

6.§ 3 Uchwaly Nr XIX/177/2012 Rady Powiatu Zielonogorskiego z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie
przeksztatcenia Uzupetniajacego Liceum Ogodlnoksztatcacego w Sulechowie.

Uzasadnienie

W dniu 23 sierpnia 2012 r. Rada Powiatu Zielonogorskiego podjeta Uchwaty: Nr XI1X/172/2012 w sprawie
rozwigzania Zespolu Szkét Ponadgimnazjalnych w Czerwiensku oraz likwidacji niektorych szkot wchodzacych
w jego sktad; Nr XIX/173/2012 w sprawie likwidacji niektorych szkot wchodzacych w sklad Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych w Sulechowie; Nr XIX/174/2012 w sprawie wszczecia likwidacji niektorych szkot
wchodzacych w sktad Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Sulechowie; Nr  XIX/175/2012 w sprawie
przeksztatcenia Zasadniczej Szkoly Zawodowej w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Sulechowie;
Nr XIX/176/2012 w sprawie przeksztalcenia Zasadniczej Szkoty Zawodowej Specjalnej w Specjalnym Osrodku
Szkolno-Wychowawczym w Sulechowie; Nr XIX/177/2012 w sprawie przeksztalcenia Uzupelniajacego Liceum
Ogodlnoksztatcacego w Sulechowie. Uchwaly te zostaly dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 sierpnia 2012 r.

Przeprowadzona przez organ nadzoru ocena prawna w/w uchwatl Rady Powiatu doprowadzita do wniosku,
ze przepisy: § 4 Uchwaly Nr XIX/172/2012, § 4 Uchwaly Nr XIX/173/2012, § 3 Uchwaly Nr XIX/174/2012,
§ 3 Uchwaty Nr XIX/175/2012, § 3 Uchwaty Nr XIX/176/2012 oraz § 3 Uchwaty Nr XIX/177/2012 — czyli
przepisy o wejsciu w zycie tych uchwat, w istotny sposob naruszaja prawo, tj. art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktach prawnych (j.t. Dz. U. z 2011 r. Nr
197, poz. 1172 ze zm.). We wszystkich wymienionych wyzej przepisach badanych uchwat znalazt si¢ identyczny
zapis: ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubuskiego”. Okreslenie takich termindw oznacza, ze Rada zakwalifikowata przedmiotowe uchwaty do kategorii
aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Tymczasem w ocenie organu nadzoru podjete na podstawie art. 58 ust. 1 oraz art. 59 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (j.t. Dz.U.z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) uchwaly w sprawie
rozwigzania zespotu szkol, likwidacji szkot oraz przeksztatcenia szkot nie stanowia aktow prawa miejscowego.
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Stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy powiatu zostalo uregulowane przepisami ustawy
o samorzadzie powiatowym i stosownie do art. 40 ust. 1tej ustawy na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze powiatu.

Przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym nie zawieraja legalnej definicji aktow prawa miejscowego, a wiec
kwalifikacja danego aktu do kategorii aktow prawa miejscowego powinna by¢ poprzedzona badaniem cech danego
aktu. Akt prawa miejscowego musi posiada¢ ceche powszechnego obowigzywania na obszarze dzialania organow,
ktore go ustanowily. Nalezy zatem zwr6ci¢ uwage na istotne cechy przepisow powszechnie obowigzujacych,
a szczegblnie na to, ze: 1) sg one adresowane i obowigzuja okre§lone ogdlnie kategorie podmiotow, 2) okreslaja
zasady zachowania si¢ okreslonych kategorii adresatow, a wigc ich prawa iobowiazki, 3) akty te nie moga
konsumowac¢ si¢ przez jednorazowe zastosowanie (musza by¢ powtarzalne), 4) dzialanie przepisow powszechnie
obowigzujacych zabezpieczone jest mozliwoscig stosowania sankcji. Ponadto norma powszechnie obowiazujaca
musi mie¢ jednoczesnie generalny charakter, tzn. musi okresla¢ adresatow przez wskazanie ich cech, a nie przez
wymienienie z nazwy. W opozycji do aktow prawa miejscowego stawia si¢ akty wewngtrzne, ktore - podobnie jak
akty powszechnie obowigzujace - sa wydawane na podstawie prawa iw jego granicach przez ustawowo
upowaznione do tego organy, jednak nie majg charakteru aktow zewngetrznych. Tak wigc akt wewnetrzny odroznia
od aktu prawa miejscowego przede wszystkim zakres podmiotowy jego obowigzywania, ktory jest ograniczony do
0soOb 1 jednostki organizacyjnej podleglej organowi wydajacemu akt, czyli do podmiotow okre§lonego pionu
administracyjnego. Dlatego akty wewnetrzne nie moga by¢ kierowane do podmiotéw pozostajacych poza struktura
organizacyjng, w ramach ktorej akt ten obowigzuje (tak wyrok WSA w Opolu z dnia 13 wrzeénia 2011 r., sygn. akt
11 SA/Op 324/11).

W ocenie organu nadzoru zadna z badanych uchwat nie zawiera cech, ktore umozliwityby zakwalifikowanie
takiej uchwaty do kategorii aktow prawa miejscowego. Przedmiotowe uchwaly sa aktami podmiotowo
i przedmiotowo skonkretyzowanymi, ulegajacymi skonsumowaniu po jednorazowym spetlieniu dyspozycji
zawartej w uchwatach. Dotycza one z gory okre§lonych kategorii 0sob i indywidualizujg ich sytuacje prawng. Nie
stanowia zrodet norm postgpowania dla catej spolecznosci lokalnej, lecz sg aktami kierownictwa wewnetrznego,
konkretyzujacymi sposoby dziatania powiatu zmierzajace do osiagnigcia celow ustawowych - w tym przypadku
rozwigzania zespotu szkol, likwidacji szkot oraz przeksztatcenia szkot.

Podobne stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 15 listopada
2011 r., sygn. akt: II SA/Bk 534/11 oraz Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. w wyroku z dnia
24 wrzesnia 2008 1., sygn. akt II SA/Go 456/08.

Kwestionowane uchwaly nie podlegaty zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktdorych mowa
w przepisie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Wymodg publikacji nie wynika rowniez z przepisow
szczegolnych. W zwigzku z powyzszym, omawiane uchwaly nie miescily si¢ w katalogu aktow prawnych,
podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym na podstawie art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych. Redakcja wymienionego przepisu nie pozostawia
watpliwo$ci, iz w odniesieniu do aktow wyrazajacych wole organu stanowigcego powiatu, publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym podlegaja wylacznie: uchwaly zakwalifikowane do aktéw prawa
miejscowego oraz uchwaly nie bedace prawem lokalnym — jednakze wylacznie w przypadku, gdy przepisy
szczegolne tak stanowig. Badane uchwaty, jako niespelniajagca wymogoéw z przepisu art. 13 ustawy o oglaszaniu
aktéw normatywnych, nie mogg by¢ ogloszona w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Uzaleznienie wej$cie w zycie uchwat rady powiatu od ich ogloszenia w urzgdowym promulgatorze, w sytuacji
gdy nie sg one aktami prawa miejscowego inie podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym,
stanowi istotne naruszenie prawa, ktore skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznos$ci takich przepisow. W tej
sytuacji nalezy wigc przyjac, ze przedmiotowe uchwaty Rady Powiatu Zielonogorskiego, zgodnie z 0golng zasada,
weszty w zycie z dniem ich podjgcia przez Radg.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze czgs¢ z badanych uchwat dotknieta jest takze innymi wadami prawnymi, ktore nie
maja jednak charakteru kwalifikowanego. Poniewaz uchybienia te stanowig nieistotne naruszenie przepisow prawa,
brak jest podstaw do stwierdzenia niewaznos$ci podjetych uchwat z tych przyczyn.

W toku prowadzenie postgpowania wyjasniajagcego organ nadzoru zwrocit si¢ do Lubuskiego Kuratora Oswiaty
w Gorzowie Wlkp. o wydanie opinii dot. badanych uchwal. Kurator zglosit zastrzezenia co do poprawnosci
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Uchwal: Nr XI1X/174/2012, Nr XIX/175/2012, Nr XIX/176/2012, Nr XIX/177/2012. Zastrzezenia sformulowane
przez Kuratora w pelni podziela organ nadzoru, a sa one nastgpujace.

W Uchwale Nr XIX/174/2012 w podstawie prawnej Rada powinna wskaza¢ rowniez art. 7 ust. 11 2 ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie os§wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r.
Nr 205, poz. 1206). W Uchwatach Nr XIX/175/2012 i XIX/176/2012 w podstawach prawnych powinien zostac¢
rowniez powotany art. 8 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw, zas
w Uchwale Nr XIX/177/2012 nalezato przywota¢ takze art. 8 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz w merytorycznej treSci Uchwal Nr XIX/175/2012, Nr XIX/176/2012
i Nr XIX/177/2012 powinna zosta¢ wskazana pelna nazwa typu danej szkoty. Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 1
pkt 3 ustawy o systemie oswiaty szkoly ponadgimnazjalne dziela si¢ m.in. na nastgpujace typy: trzyletnig
zasadniczag szkole zawodowa, ktorej ukonczenie umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe po zdaniu egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie, a takze dalsze ksztatcenie
poczawszy od klasy drugiej liceum ogodlnoksztalcacego dla dorostych (lit ,,a”) oraz trzyletnie liceum
ogo6lnoksztatcace, ktorego ukonczenie umozliwia uzyskanie $wiadectwa dojrzalosci po zdaniu egzaminu
maturalnego (lit ,,b”). W zwiazku ztym w treSci Uchwaly Nr XIX/175/2012 powinien znalez¢ si¢ zapis, zZe
Zasadnicza Szkota Zawodowa w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych im. gen. Wiadystawa Sikorskiego
w Sulechowie jest trzyletnig zasadnicza szkote zawodowsa, ktdrej ukonczenie umozliwia uzyskanie dyplomu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzamindow potwierdzajacych kwalifikacje w danym
zawodzie, a takze dalsze ksztalcenie poczawszy od klasy drugiej liceum ogodlnoksztatcacego dla dorostych (art.
9 ust. 1 pkt 3 lit ,,a”). Identyczny zapis powinien znalez¢ si¢ w Uchwale Nr XIX/176/2012 dotyczacej Zasadniczej
Szkoly Zawodowej Specjalnej w Specjalnym Osrodku Szkolno — Wychowawczym w Sulechowie. Za§ w tresci
Uchwaty Nr XIX/177/2012 powinien znalez¢ si¢ zapis, ze Liceum Ogolnoksztalcace dla Dorostych w Sulechowie
jest trzyletnim liceum ogo6lnoksztatcacym, ktorego ukonczenie umozliwia uzyskanie §wiadectwa dojrzatosci po
zdaniu egzaminu maturalnego (art. 9 ust. 1 pkt 3 lit ,,b”).

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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