ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.306.2012.IWit
z dnia 1 pazdziernika 2012 r.

Rada Gminy Kolsko

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2001r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 3 uchwaly Nr XIX.126.2012 Rady Gminy Kolsko z dnia 28
sierpnia 2012r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie powotania zakladu budzetowego pn. Komunalny Zaktad
Gospodarczy w Kolsku.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kolsko na sesji w dniu 28 sierpnia 2012r. podjeta uchwale w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie powotania zaktadu budzetowego pn. Komunalny Zaktad Gospodarczy w Kolsku. Uchwata zostata
doreczona organowi nadzoru w dniu 3 wrzesnia 2012r.

Po dokonaniu analizy prawnej aktu organ nadzoru stwierdza, iz uchwala w zakresie § 3 istotnie narusza
prawo, tj. art. 4 ust. 11 art. 13 pkt 21 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm).

Moca § 3 ww. uchwaty Rada Gminy Kolsko postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego. Okreslenie takiego terminu wejsScia w zycie
oznacza, iz rada zakwalifikowata przedmiotowg uchwate do kategorii aktow prawa miejscowego, ktdrego
wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Zapis ten stanowi
przekroczenie ustawowego upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych.

W wymienionym artykule ustawodawca postanowit, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych okresla, jakie akty publikowane sg w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Tego rodzaju akt musi
zawsze zawiera¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). O kwalifikacji danego
aktu do aktow prawa powszechnie obowiazujacego nie decyduje sam fakt podjecia uchwaty przez organ
stanowigcy gminy, ale jego cechy materialne i formalne. Nalezy bra¢ tu pod uwage charakter ustanawianych
norm prawnych i ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. Chodzi tu o normy postepowania
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt
I SA 2160/01, Lex nr 81765).

Okreslony w art. 13 w/w ustawy katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji jest zamknigty i nie moze
by¢ w dowolny sposob rozszerzany. Zgodnie z tym artykutem, w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza
sie: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty
wojewoOdztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkéw migdzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatow; 4) akty
Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode iorgany
administracji niezespolonej; 5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewode 1organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu iorgan gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych
zawarte:a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
i organami administracji rzagdowej; 7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy, powiatu iwojewodztwa; 8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;
8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktdw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego; 9)statut urzedu wojewddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczeg6lne.

Uchwala w sprawie zmiany uchwaty w sprawie powolania zaktadu budzetowego nie jest w ocenie organu
nadzoru aktem prawa miejscowego, gdyz nie zawiera norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Nie
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tworzy ona bowiem ani praw ani obowigzkow po stronie obywateli. Uchwala ustanawiajaca statut zakladu
budzetowego jest aktem o charakterze wewngtrznym skierowanym do danej gminnej jednostki organizacyjne;.
Akty prawa wewngtrznego, cho¢ generalne, maja inny krag adresatdow. Sg nimi jednostki organizacyjnie
podlegte albo ich pracownicy, a nie podmioty zewn¢trzne. Adresatem statutu w rozpoznawanej sprawie jest
konkretna jednostka organizacyjna, ktérej Rada Gminy nadata statut. Dla poparcia tej tezy przywota¢ nalezy
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu syg. akt III SA/Wr 687/09 z 18 marca 2010r.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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