
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

WOJEWODY LUBUSKIEGO 

Nr NK-I.4131.308.2012.IWit 

z dnia 2 października 2012 r. 

Rada Miasta Zielona Góra 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (j. t. Dz.U. z 2001r. Nr 
142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam nieważność uchwały Nr XXXV.282.2012 Rady Miasta Zielona Góra z dnia 
28 sierpnia 2012r. w sprawie określenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli szkół 
niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy – Karta Nauczyciela, nauczycieli prowadzących kształcenie w formie 
zaocznej, nauczycieli kształcenia na odległość, nauczycieli realizujących w ramach stosunku pracy obowiązki 
określone dla stanowisk o różnym tygodniowym obowiązkowym wymiarze godzin, pedagogów, psychologów, 
logopedów, doradców zawodowych prowadzących zajęcia związane z wyborem kierunku kształcenia i zawodu 
w celu wspomagania uczniów w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych oraz zasad zaliczania do 
wymiaru godzin poszczególnych zajęć w formie zaocznej i w kształceniu na odległość, w części dotyczącej 
zapisów: 

- § 1 w tabeli lp. 5) o treści: "nauczyciele placówek wychowania pozaszkolnego, prowadzący zajęcia systemem 
innym niż pracownianym - 25.", 

- § 4 ust. 4 uchwały, 

- § 6 ust. 2 uchwały. 

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 sierpnia 2012r. Rada Miasta Zielona Góra podjęła uchwałę w sprawie określenia 
tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli szkół niewymienionych w art. 42 ust. 
3 ustawy – Karta Nauczyciela, nauczycieli prowadzących kształcenie w formie zaocznej, nauczycieli 
kształcenia na odległość, nauczycieli realizujących w ramach stosunku pracy obowiązki określone dla stanowisk 
o różnym tygodniowym obowiązkowym wymiarze godzin, pedagogów, psychologów, logopedów, doradców 
zawodowych prowadzących zajęcia związane z wyborem kierunku kształcenia i zawodu w celu wspomagania 
uczniów w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych oraz zasad zaliczania do wymiaru godzin 
poszczególnych zajęć w formie zaocznej i w kształceniu na odległość. Uchwała doręczona została organowi 
nadzoru w dniu 6 września 2012r. 

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, że uchwała w ww. zakresie  istotnie narusza prawo 
tj. art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2006r. Nr 97 poz. 674 
z późn. zm.) w zw. z § 2 pkt 1 Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011r. w sprawie 
rodzajów i szczegółowych zasad działania placówek publicznych, warunków pobytu dzieci i młodzieży w tych 
placówkach oraz wysokości i zasad odpłatności wnoszonej przez rodziców za pobyt ich dzieci w tych 
placówkach (Dz. U. Nr 109 poz. 631). 

W myśl art. 42 ust. 7 pkt 3 ww. ustawy organ prowadzący szkołę lub placówkę określa tygodniowy 
obowiązkowy wymiar godzin zajęć nauczycieli szkół niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkół, o których 
mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli prowadzących kształcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiów 
pracowników służb społecznych, nauczycieli kształcenia na odległość, nauczycieli realizujących w ramach 
stosunku pracy obowiązki określone dla stanowisk o różnym tygodniowym obowiązkowym wymiarze godzin, 
pedagogów, psychologów, logopedów, doradców zawodowych prowadzących zajęcia związane z wyborem 
kierunku kształcenia i zawodu w celu wspomagania uczniów w podejmowaniu decyzji edukacyjnych 
i zawodowych, o których mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie 
oświaty, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczególnych 
zajęć w formie zaocznej i w kształceniu na odległość. 

Ustawodawca przez to szczegółowe - zamknięte wyliczenie określił krąg podmiotów, dla których organ 
prowadzący szkołę lub placówkę określa tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin zajęć. 

Tymczasem Rada Miasta Zielona Góra przekroczyła przyznaną jej ustawową kompetencję, ustaliła  bowiem  
tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin również dla nauczycieli placówek wychowania pozaszkolnego, 
prowadzących zajęcia systemem innym niż pracownianym (§ 1 uchwały pkt 5 tabeli). Zgodnie z § 2 pkt.1 

Strona 1Id: 4F22EA55-A969-4E84-9050-AEB1B546D8EF. Podpisany
—————————————————————————————————————————————————————————



rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajów i szczegółowych zasad 
działania placówek publicznych, warunków pobytu dzieci i młodzieży w tych placówkach oraz wysokości 
i zasad odpłatności wnoszonej przez rodziców za pobyt ich dzieci w tych placówkach ( Dz.U z 2011 r. Nr 109, 
poz.631) do placówek wychowania pozaszkolnego zalicza się między innymi : pałace młodzieży, młodzieżowe 
domy kultury, ogniska pracy pozaszkolnej, ogrody jordanowski i pozaszkolne placówki specjalistyczne.Są to 
zatem placówki wymienione w art. 42 ust.3 Karty Nauczyciela ( tabela poz. 7 i 9 ). 

Niezależnie od powyższego organ nadzoru wskazuje,że w obowiązującym stanie prawnym wprowadzonym  
ustawą z dnia 21 listopada 2008 r. - o zmianie ustawy -Karta Nauczyciela ( Dz.U. z 2009 r. Nr 1, poz.1) pojęcie 
"system pracowniany" nie występuje. 

Skoro organ prowadzący szkołę lub placówkę jest uprawniony do określenia tygodniowego obowiązkowego 
wymiaru godzin nauczycieli niewymienionych w ust. 3 art. 42 Karty Nauczyciela, tym samym uznać należy, że 
Rada Miasta Zielona Góra nie posiadała kompetencji do przyjęcia regulacji zawartych w § 1 uchwały w pkt 
5 tabeli. 

Ponadto w ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do regulowania w przedmiotowej uchwale 
materii określonej w § 4 ust. 4 oraz § 6 ust. 2. Ani bowiem art. 42 ust.7 Karty Nauczyciela ani też żaden inny 
przepis powszechnie obowiązującego prawa nie upoważniał organu stanowiącego jednostki samorządu 
terytorialnego, prowadzącej szkoły i placówki oświatowe, do definiowania pojęcia ,,godziny 
ponadwymiarowe". Pojęcie "godzin ponadwymiarowych" definiuje art. 35 ust. 2 Karty Nauczyciela stanowiący, 
że przez godzinę ponadwymiarową rozumie się przydzieloną nauczycielowi godzinę zajęć dydaktycznych, 
wychowawczych lub opiekuńczych powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć 
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych. 

Ustawodawca ściśle określił zakres przedmiotowy uchwały podejmowanej na podstawie art.42 ust. 7 pkt 
3 Karty Nauczyciela. W ramach tego upoważnienia rada ma obowiązek wydać przepisy normujące wyłącznie 
materię nim objętą. Jeżeli zatem organ wychodzi poza wytyczne zawarte w upoważnieniu, mamy do czynienia 
z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkować unieważnieniem uchwały w części obarczonej taką wadą. 

Reasumując, ponieważ uchwała w kwestionowanym zakresie została podjęta z istotnym naruszeniem prawa, 
wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego stało się konieczne i należało orzec jak w sentencji. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 30 dni od doręczenia rozstrzygnięcia za pośrednictwem Wojewody 
Lubuskiego. 

 

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziału Nadzoru 

i Kontroli 

Teresa Kaczmarek
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