ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.308.2012.1Wit
z dnia 2 pazdziernika 2012 r.
Rada Miasta Zielona Géra

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz.U. z 2001r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXV.282.2012 Rady Miasta Zielona Gora z dnia
28 sierpnia 2012r. w sprawie okreslenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli szkot
niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie
zaocznej, nauczycieli ksztalcenia na odlegtos¢, nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowigzki
okreslone dla stanowisk o r6znym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogdéw, psychologow,
logopedow, doradcow zawodowych prowadzacych zajecia zwiazane z wyborem kierunku ksztalcenia i zawodu
w celu wspomagania uczniow w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych oraz zasad zaliczania do
wymiaru godzin poszczegdlnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztalceniu na odlegtos¢, w czgséci dotyczace;j
zapisow:

- § 1 wtabeli Ip. 5) o tresci: "nauczyciele placéwek wychowania pozaszkolnego, prowadzacy zajecia systemem
innym niz pracownianym - 25.",

- § 4 ust. 4 uchwaly,
- § 6 ust. 2 uchwaty.
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 sierpnia 2012r. Rada Miasta Zielona Goéra podje¢ta uchwale w sprawie okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli szk6l niewymienionych wart. 42 ust.
3ustawy — Karta Nauczyciela, nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli
ksztalcenia na odlegto$¢, nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk
o réznym tygodniowym obowiazkowym wymiarze godzin, pedagogdéw, psychologéw, logopedow, doradcow
zawodowych prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu w celu wspomagania
uczniow w podejmowaniu decyzji edukacyjnych izawodowych oraz zasad zaliczania do wymiaru godzin
poszczegblnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu na odleglos¢. Uchwata dorgczona zostala organowi
nadzoru w dniu 6 wrzesnia 2012r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w ww. zakresie istotnie narusza prawo
tj. art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2006r. Nr 97 poz. 674
z pozn. zm.) w zw. z § 2 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011r. w sprawie
rodzajow i szczegdtowych zasad dziatania placoéwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci 1 mtodziezy w tych
placéwkach oraz wysokosci izasad odptatnoSci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych
placowkach (Dz. U. Nr 109 poz. 631).

W mys$l art. 42 ust. 7 pkt 3 ww. ustawy organ prowadzacy szkote lub placéwke okresla tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zajg¢ nauczycieli szkot niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkot, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 2 pkt la, nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow
pracownikéw stuzb spotecznych, nauczycieli ksztalcenia na odleglo$¢, nauczycieli realizujacych w ramach
stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o roznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin,
pedagogdéw, psychologéw, logopedéw, doradcow zawodowych prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem
kierunku ksztatlcenia izawodu w celu wspomagania ucznidéw w podejmowaniu decyzji edukacyjnych
1 zawodowych, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie
o$wiaty, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych
zaje¢ w formie zaocznej i w ksztalceniu na odleglosc¢.

Ustawodawca przez to szczegdlowe - zamkniete wyliczenie okreslit krag podmiotow, dla ktérych organ
prowadzacy szkole lub placowke okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajgc.

Tymczasem Rada Miasta Zielona Gora przekroczyla przyznang jej ustawowg kompetencjg, ustalita bowiem
tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin réwniez dla nauczycieli placowek wychowania pozaszkolnego,
prowadzacych zajecia systemem innym niz pracownianym (§ 1 uchwaly pkt 5 tabeli). Zgodnie z § 2 pkt.1
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rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajow i szczegdlowych zasad
dzialania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i miodziezy w tych placowkach oraz wysokosci
i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach ( Dz.U z 2011 r. Nr 109,
poz.631) do placowek wychowania pozaszkolnego zalicza si¢ miedzy innymi : patace mtodziezy, mtodziezowe
domy kultury, ogniska pracy pozaszkolnej, ogrody jordanowski i pozaszkolne placéwki specjalistyczne.Sa to
zatem placowki wymienione w art. 42 ust.3 Karty Nauczyciela ( tabela poz. 719 ).

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje,ze w obowigzujacym stanie prawnym wprowadzonym
ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. - 0 zmianie ustawy -Karta Nauczyciela ( Dz.U. z 2009 r. Nr 1, poz.1) pojecie
"system pracowniany" nie wystepuje.

Skoro organ prowadzacy szkole lub placowke jest uprawniony do okreslenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin nauczycieli niewymienionych w ust. 3 art. 42 Karty Nauczyciela, tym samym uznaé nalezy, ze
Rada Miasta Zielona Gora nie posiadala kompetencji do przyjecia regulacji zawartych w § 1 uchwaty w pkt
5 tabeli.

Ponadto w ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do regulowania w przedmiotowej uchwale
materii okreslonej w § 4 ust. 4 oraz § 6 ust. 2. Ani bowiem art. 42 ust.7 Karty Nauczyciela ani tez zaden inny
przepis powszechnie obowigzujacego prawa nie upowaznial organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, prowadzacej szkoty iplacowki o$wiatowe, do definiowania pojecia ,,godziny
ponadwymiarowe". Pojecie "godzin ponadwymiarowych" definiuje art. 35 ust. 2 Karty Nauczyciela stanowiacy,
ze przez godzine ponadwymiarowg rozumie si¢ przydzielong nauczycielowi godzing zajg¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajgc
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych.

Ustawodawca $cisle okreslit zakres przedmiotowy uchwaty podejmowanej na podstawie art.42 ust. 7 pkt
3 Karty Nauczyciela. W ramach tego upowaznienia rada ma obowiazek wydaé przepisy normujgce wytacznie
materi¢ nim objetg. Jezeli zatem organ wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, mamy do czynienia
z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowa¢ uniewaznieniem uchwaly w czgsci obarczonej taka wada.

Reasumujac, poniewaz uchwata w kwestionowanym zakresie zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa,
wydanie rozstrzygniecia nadzorczego stato si¢ konieczne i nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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