ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.31.2014.MGrz
z dnia 20 marca 2014 r.
Rada Gminy Klodawa

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXVII/284/14 Rady Gminy Ktodawa z dnia 28 lutego
2014 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXIII/187/12 Rady Gminy Ktodawa z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
podzialu gminy Klodawa na stale obwody glosowania, ustalenia ich numerow i granic oraz siedzib
obwodowych komisji wyborczych.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 lutego 2014 r. Rada Gminy Ktodawa podje¢ta uchwale w sprawie zmiany uchwaly Nr
XXIII/187/12 Rady Gminy Ktodawa z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie podziatu gminy Klodawa na state
obwody glosowania, ustalenia ich numeréw i granic oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych.

Moca przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Ktodawa dokonata zmian w obowiazujacym podziale gminy na
state obwody glosowania w ten sposob, ze w opisie granic obwodu gltosowania nr 8 usungta nazwe "Sotectwo
Santoczno" oraz dodata obwdd nr 9, dla ktérego granica obwodu glosowania jest Sotectwo Santoczno,
a siedzibg Obwodowej Komisji Wyborczej jest sala wiejska w Santocznie ul. Kasztanowa 3.

Uchwala dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 5 marca 2014 r. Uchwata zostala roéwniez przekazana
Komisarzowi Wyborczemu w Gorzowie Wlkp., ktory w dniu 7 marca 2014 r. zwr6cit si¢ do organu nadzoru
o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowego aktu.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy Klodawa podejmujac
przedmiotowa uchwale istotnie naruszyla prawo, tj. art. 12§ 2w zw. zart 13 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U z 2011 r. Nr 21, poz. 112 ze zm.).

Zgodnie z art. 12 § 2, 31 11 Kodeksu wyborczego podziatu gminy na state obwody gltosowania dokonuje rada
gminy, w drodze uchwaty, na wniosek wojta. Staty obwdd gltosowania powinien obejmowac od 500 do 3 000
mieszkancow. W przypadkach uzasadnionych miejscowymi warunkami obwod moze obejmowac mniejsza
liczbe mieszkancow. Rada gminy, tworzac obwody glosowania, ustala ich numery, granice oraz siedziby
obwodowych komisji wyborczych.

Na podstawie powyzszych przepisow rada gminy niewatpliwie jest uprawniona do podjecia uchwaly
w sprawie podziatu danej jednostki samorzadu terytorialnego na stale obwody glosowania. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze Rada Gminy dokonata tego podziatu w uchwale Nr XXIII/187/12 Rady Gminy Klodawa z dnia
28 grudnia 2012 r. W akcie tym rada gminy podzielita gming na 8 statych obwodow glosowania, ktorych
numery i granice oraz siedziby obwodowych komisji wyborczych okreslono w zatgczniku do uchwaty.

Organ nadzoru wskazuje, ze obwody glosowania majg charakter staty, a zmiany obwodow glosowania musza
by¢ uzasadnione. Zgodnie z art. 13 § 1 Kodeksu wyborczego wojt przedktada radzie gminy wnioski w sprawie
zmian w podziale na stale obwody glosowania, jezeli konieczno$¢ taka wynika ze zmian granic gminy, zmiany
liczby mieszkancéw w gminie lub w obwodzie gtosowania. Rada gminy jest zatem uprawniona do zmiany raz
ustalonego podziatu na state obwody glosowania, ale wylacznie gdy konieczno$¢ taka wynika ze zmian granic
gminy czy zmiany liczby mieszkancow w gminie lub w obwodzie gtosowania.

Z uzasadnienia do uchwaty wynika, ze obowigzujacy do 2012 r. podzial gminy na stale obwody glosowania
umozliwiat mieszkancom Santoczna oraz Rybakowa glosowanie w lokalach wyborczych potozonych
odpowiednio na terenie kazdego ztych sotectw. W przypadkach uzasadnionych miejscowymi warunkami,
ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ utworzenia statego obwodu glosowania, nawet jezeli liczba mieszkancow
danego obwodu jest mniejsza niz 500. Taki uzasadniony przypadek zachodzi w odniesieniu zaréwno do
sotectwa Rybakowo jak i Santoczno. Lokal wyborczy w Rybakowie jest znacznie oddalony od Santoczna.
Funkcjonujagca w gminie komunikacja autobusowa nie umozliwia dogodnego dojazdu do obecnie
wyznaczonego lokalu wyborczego iwzigcia udzialu w glosowaniu. Potozenie obu miejscowosci w terenie
zalesionym, nie stwarza dogodnych warunkéw dla bezpiecznego poruszania si¢ pieszych po drogach
w godzinach, w ktérych odbywa si¢ glosowanie.
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W konteks$cie cytowanych wyzej przepisow taka argumentacja nie zasluguje na uwzglednienie. W niniejszej
sprawie nie doszto do zmiany granic Gminy Klodawa. Zmiana w podziale Gminy Klodawa na obwody
glosowania moglaby zatem nastapi¢ wylacznie w przypadku zmiany liczby mieszkancéw w gminie lub
w obwodzie glosowania. Nalezy tutaj wskaza¢ na przepis art. 12 § 3 Kodeku wyborczego, iz staly obwod
glosowania powinien obejmowac od 500 do 3 000 mieszkancow. W przypadkach uzasadnionych miejscowymi
warunkami obwod moze obejmowaé mniejsza liczbe mieszkancéw. Ustawodawca okreslit zatem minimalng
i maksymalng liczb¢ mieszkancow potrzebnych do utworzenia stalego obwodu glosowania. Od momentu
dokonania podziatu gminy na statle obwody glosowania liczba mieszkancow w kazdym z tych obwodow moze
ulec zmianie, nie oznacza to jednak, aby kazdorazowo w takim przypadku konieczne bylo dokonanie zmian
w podziale na obwody glosowania. Dopdki obwod obejmuje maksymalnie 3000 mieszkancoéw, dopoty
nie nalezy dokonywa¢ zmian w podziale, ktory z mocy ustawy jest staly. Dopiero przekroczenie ustawowej
liczby mieszkancow w danym obwodzie daje podstawe do dokonania zmian w podziale gminy na state obwody
glosowania. Z informacji uzyskanych od Komisarza Wyborczego wynika, ze dodatkowy staly obwod
glosowania liczytby jedynie 250 mieszkancoéw, a obwod w Rybakowie 269 mieszkancow, co zgodnie z ww.
przepisem bez szczegdtowego uzasadnienia nie moze prowadzi¢ do utworzenia dwoéch statych obwodow
glosowania. Po utworzeniu stalych obwodow glosowania moze nastapi¢ zmiana w podziale gminy na stale
obwody glosowania, ale tylko i wylacznie, gdy taka konieczno$¢, zgodnie z art. 13 § 1 Kodeksu wyborczego,
wynika ze zmian granic gminy, zmiany liczby mieszkancéw w gminie lub w obwodzie do glosowania. Taka
sytuacja nie ma miejsca, czego nawet nie wskazujg autorzy uzasadnienia do podjetej uchwaty, chociaz przepis
art. 13 Kodeku wyborczego powoluja w podstawie prawne;j.

Z uzasadnienia do uchwaly wynika, ze intencja gminnego prawodawcy byta zmiana uchwaty podjetej juz
w tym zakresie, z przyczyn logistycznych i dokonanie podziatu jednego obwodu glosowania na dwa odrebne.
Podziat na obwody glosowania o statym charakterze oznacza, ze wszystkie wybory: prezydenckie,
parlamentarne, samorzadowe czy referenda przeprowadzane sa wtych samych obwodach glosowania,
utworzonych na tych samych zasadach okreslonych w ustawie Kodeks wyborczy. Kwestie logistyczne, na ktore
Rada Gminy powotuje si¢ w uzasadnieniu, nie s3 dostatecznym powodem do dokonania zmiany obwodow
glosowania.

Uzna¢ zatem nalezy, ze uchwata Nr XXXVII/284/14 Rady Gminy Klodawa zdnia 28 lutego 2014 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr XXIII/187/12 Rady Gminy Klodawa z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
podzialu gminy Klodawa na stale obwody glosowania, ustalenia ich numeréow i granic oraz siedzib
obwodowych komisji wyborczych podjgta zostala =zistotnym naruszeniem prawa, a mianowicie
art. 13 § 1 Kodeksu Wyborczego.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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