ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.310.2016.ASzc
z dnia 3 listopada 2016 1.
Rada Gminy Dgbie

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2016.446.,j.t. dalej u.s.g.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XVIII/150/2016 Rady Gminy
Dabie z dnia 29 wrze$nia 2016 r. w sprawie zawarcia porozumienia mi¢dzygminnego pomi¢dzy
Gming Dabie i Gming Krosno Odrzanskie w zakresie wprowadzenia wspolnej numeracji porzadkowe;j
budynkow zlokalizowanych przy ul. Gubinskiej w Krosnie Odrz.

Uzasadnienie

Na sesji 29 wrzesnia 2016 r. Rada Gminy Dabie podjeta uchwate Nr XVIII/150/2016 w sprawie
zawarcia porozumienia mi¢dzygminnego pomi¢dzy Gming Dgbie i Gming Krosno Odrzanskie w
zakresie wprowadzenia wspolnej numeracji porzadkowej budynkéw zlokalizowanych przy ul.
Gubinskiej w Krosnie Odrz.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 5 pazdziernika 2016 .

Rada Gminy podjeta powyzszg uchwalte m.in. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 12 u.s.g. oraz art. 47a
ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i Kkartograficzne (tekst jednolity
Dz.U.2016.1629, dalej p.g.k.). Stosownie do powyzszych przepisoéw: do wylacznej whasciwosci rady
gminy nalezy: podejmowanie uchwat w sprawach wspoétdziatania z innymi gminami oraz wydzielanie
na ten cel odpowiedniego majatku. Natomiast przepis art. 47a ust. 7 Prawa geodezyjnego i
kartograficznego stanowi, ze: Numery porzadkowe dotyczace budynkow wybudowanych Ilub
prognozowanych na nieruchomos$ciach przyleglych do ulicy polozonej na granicy gminy lub
przylegtej do tej granicy ustalajg, w drodze porozumienia, wilasciwi miejscowo wojtowie
(burmistrzowie, prezydenci miast).

W § 1 ust. 1 uchwaly Rada Gminy wyrazita wolg¢ zawarcia porozumienia migdzygminnego
pomiedzy Gming Krosno Odrzanskie 1 Gming Dabie w zakresie wprowadzenia ciggtosci numeracji
porzadkowej budynkéw wybudowanych lub prognozowanych do budowy na nieruchomos$ciach
przylegajacych do ul. Gubinskiej, potozonych na granicy Gminy Dabie w miejscowosci Nowy Zagor.
Stosownie do ust. 2 tego przepisu tres¢ porozumienia miedzygminnego stanowi zatacznik do uchwaty.
Natomiast w § 4 projektu porozumienia mig¢dzygminnego stanowigcego zatgcznik do uchwaty
porozumienie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lubuskiego.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwala istotnie narusza
prawo tj. art. 47a ust. 7 p.g.k. w zwiazku z art. 30 ust. 1 i art. 31, art. 18 ust. 2 pkt 12 iart. 74 u.s.g.

Stosownie do art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym gminy mogg zawiera¢ porozumienia
miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych. Gmina
wykonujaca zadania publiczne obj¢te porozumieniem przejmuje prawa i obowiazki pozostatych gmin,
zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te maja obowigzek udzialu w kosztach realizacji
powierzonego zadania. Po analizie treSci uchwaty , jej zalacznika ,a takze uzasadnienia do uchwaty
kluczowe jest ustalenie, czy na zawarcie porozumienia w zakresie wprowadzenia ciggto$ci numeracji
porzadkowej budynkow potozonych na granicy Gminy Dabie Wojt potrzebuje uprzedniej zgody
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, czy tez samodzielng podstawe stanowi tutaj
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art. 47a ust. 7 u.s.g. w zw. z art. 30 ust. 1 i art. 31 u.s.g., jak réwniez jaki jest charakter ww.
porozumienia.

Rada Gminy uznata, ze stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt 12 u.s.g., aby Wéjt Gminy Dabie
mogt zawrze¢ porozumienie, o ktorym mowa powyzej, niezbedna jest uprzednia uchwata, albowiem
tylko Rada Gminy jest wiasciwa w zakresie podejmowania uchwal w sprawach wspotdziatania z
innymi gminami oraz wydzielania na ten cel odpowiedniego majatku.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze dzialanie takie jest nieprawidtowe, albowiem w niniejsze;j
sytuacji nie znajduje zastosowania przepis art. 18 ust. 2 pkt 12 u.s.g. Jak bowiem wynika z przepisu
art. 47a ust. 1 pkt 1 p.g.k. ustalanie numeréw porzadkowych nalezy do zadan gminy, a zgodnie z art.
30 ust. 1 1 art. 31 u.s.g. to wdjt wykonuje zadania gminy okre§lone przepisami prawa oraz kieruje
biezagcymi sprawami gminy. Ponadto zgodnie z art. 47a ust. 5 p.g.k. to wojt (burmistrz, prezydent
miasta) ustala numery porzadkowe budynkéw. W przypadku, gdy numery porzadkowe dotycza
budynkow wybudowanych lub prognozowanych na nieruchomosciach przylegtych do ulicy potozone;j
na granicy gminy lub przyleglej do tej granicy, wowczas zgodnie z art. 47a ust. 7 p.g.k. ustalenia tych
numerow dokonujg w drodze porozumienia wtasciwi miejscowo wojtowie (burmistrzowie, prezydenci
miast).

Nadanie numeru porzadkowego budynku, jak wielokrotnie wypowiadat si¢ Naczelny Sad
Administracyjny, dokonywane jest w formie czynnosci z zakresu administracji publiczne;j,
kwalifikowanej jako czynno$¢ materialno-techniczna, ktéra sprowadza si¢ do odpowiedniego
oznaczenia nieruchomosci w oparciu m.in. o aktualny stan faktyczny i1 prawny nieruchomosci,
wynikajacy z odrgbnych dokumentow (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 1 lutego 2008 r., sygn. akt I OSK 6/07, LEX nr 447879; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z 7 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 30/11, LEX nr 1149370; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 22 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I OSK 980/12, LEX nr
1612180).

Powyzsze oznacza, ze ustalenie numeracji porzadkowej budynkéw, o ktorych mowa w § 1 ust. 1
uchwaty, dalej stanowi czynno$¢ materialno-techniczng, pomimo tego, ze przed jej dokonaniem musi
by¢ zawarte porozumienie pomiedzy Wojtem Gminy Dagbie, a Burmistrzem Gminy Krosno
Odrzanskie. W konsekwencji Rada Gminy nie mogla wyrazi¢ uprzedniej zgody na zawarcie takiego
porozumienia, albowiem nie jest to wspotdziatanie, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 12 u.s.g. nie
jest to rowniez porozumienie migdzygminne o jakim mowea w art 74 u.s.g. Podstawg wspotdziatania
organéw wykonawczych zainteresowanych gmin jest bezposrednio przepis rangi ustawowej, tj. art.
47aust. 7 p.g.k. wzw. z art. 30 ust. 11 art. 31 u.s.g.

Odnoszac si¢ natomiast do charakteru ww. porozumienia organ nadzoru stoi na stanowisku, ze
przedmiotowe porozumienie stanowi form¢ wspoldziatania pomiedzy organami wykonawczymi
jednostek samorzadu terytorialnego (jest zawierane pomig¢dzy wilasciwymi wojtami, burmistrzami,
prezydentami miasta), a nie pomig¢dzy gminami reprezentowanymi przez organy wykonawcze
zainteresowanych gmin. Oznacza to, ze porozumienie, o ktorym mowa w art. 47a ust. 7 p.g.k. nie jest
porozumieniem mi¢dzygminnym (nie znajdzie tutaj zastosowania art. 74 ust. 1 u.s.g.), jak rGwniez nie
jest ono forma wspoldziatania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 10
ust. 1 u.s.g. W konsekwencji, porozumienie takie nie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Lubuskiego (nie znajdzie zastosowania art. 13 pkt 6 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktoéw prawnych, tekst jednolity Dz.U.2016.296
ze zm.).

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze Rada Gminy moze podejmowaé uchwaty tylko w
takim zakresie, w jakim zostala do tego upowazniona przez ustawodawce. Przepisy ustawy o
samorzadzie gminnym nie zezwalaja Radzie Gminy na dzialanie polegajace na swobodnym 1
uznaniowym stanowieniu prawa. Uprawnienie to moze zosta¢ zrealizowane przez Rad¢ Gminy tylko
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wtedy, gdy wynika ono wprost z aktéw normatywnych wyzszego rzedu. Natomiast w niniejszym
stanie faktycznym Rada Gminy Dgbie wkroczyta w kompetencje, ktdora na mocy przepiséw
ustawowych nalezy do wdjta jako organu wykonawczego gminy. Naruszenie kompetencji
ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa, a stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 stycznia 2003 r. (sygn. akt I SA/Wr 1619/00,
LEX nr 83333).

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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