ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
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Nr NK-1.4131.31.2013.AHor
zdnia5lutego 2013 r.

Rada Miasta Gozdnica

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 maga0 r. o samonrlzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwiendzaewanos¢ Uchwaty Nr XX1/134/12 Rady Miasta Gozdnica
z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie zasad wydaigrania i yczania nieruchonigi stanowicych wtasneéc
Gminy Gozdnica, w egci: 8 1 ust. 2 pkt 1; § 1 ust. 2 pkt 3 w zakrestigv: ,1 i” ; § 1 ust. 3 pkt 1 w zakresie
stow: ,pkt 1 oraz” ; § 2.

Uzasadnienie

W dniu 27 grudnia 2012 r. Rada Miasta Gozdnica gaduchwat Nr XXI/134/12 w sprawie zasad
wydzierzawiania i tiyczania nieruchonigi stanowicych wikasné¢ Gminy Gozdnica. Uchwata zostala eceona
organowi nadzoru w dniu 7 stycznia 2013 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwigrgz uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 18 2igtkt
9 lit a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sanmzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 158 zm.)
w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 7a wzw. z art. 25 ust. 2lustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchoméciami (t.j. Dz. U z 2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.)

Podstaw prawra do podgcia przez RaglMiasta Gozdnica kwestionowanej uchwaly stanowdepis art. 18 ust.
2 pkt 9lit a ustawy o samamdzie gminnym, zgodnie z ktérym do vigknej widciwosci rady gminy nalgy
podejmowanie uchwat w sprawach gikpwych gminy, przekraczagych zakres zwyktego zadu, dotyczacych
zasad nabywania, zbywania i op@nia nieruchomiei oraz ich wydzierawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony diszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawyeggiine nie stanowiinaczej; uchwata rady
gminy jest wymagana réwniev przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oaracdo 3 lat strony zawiekg|
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta samaugieomd¢; do czasu okéenia zasad wojt me dokonywa
tych czynnéci wytacznie za zgaglrady gminy.

Pojcie ,zasad gospodarowania”, ktére starppiizedmiot uchwaty podejmowanej na podstawie waepisu
nie zostato przez ustawodagvedefiniowane wadnej z ustaw sameadowych ani te w ustawie o gospodarce
nieruchoméciami. Wychodac ze stownikowego pegia ,zasad” (jako ustalonego na mocy jakiegozepisu lub
zwyczaju sposobu pagtowania w danych okoliczioiach) w judykaturze przyjmuje size omawiane zasady
powinny stanowd opracowany przez radyminy zbiér podstawowych regut pegbwania organu wykonawczego
w zakresie gospodarowania, z poraimém jednake szczegdtowych postanowie przewidzianych do
konkretyzacji w umowie zawieranej przez jednestkmoradu reprezentowanprzez jej organ wykonawczy (por.
wyrok NSA z dnia 10 marca 2009r., sygn. | OSK 1080/ Naley podkréli¢, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
a ustawy o samogdzie gminnym, wprowadza watek od generalnej zasady, wyoaej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tej
ustawy, zgodnie z ktgrto organ wykonawczy gospodaruje mieniem komunalritatego te, przekazanie przez
ustawodawe pewnych spraw do kompetencji rady gminy jestatkyem, ktéry musi by interpretowanyscisle
i nie maze prowadzi do podejmowania przez radichwat w sprawach waych z punktu widzenia gospodarki
finansowej czy te komunalnej. Rada gminy wtadna jest agkrew drodze aktu prawa miejscowego wo#nie te
zasady gospodarowania mieniem komunalnym, do Kiogisyta delegacja ustawowa zawarta w art. 182uyskt
9 lit. a ustawy, czyli mze dotyczy jedynie czynnéci prawnych wymienionych w tym przepisie i to zaxsieych
na okres powsej 3 lat lub na czas nieoznaczony oraz przy ickeghzeniu o ile ustawy szczegdlne nie stanpwi
inaczej. Naley podkrgli¢, iz przepis art. 18 ustawy o samauizie gminnym, stanowt przepis kompetencyjny,
nie mare funkcjonowa samodzielnie, nakly go stosow& w powiazaniu z innymi przepisami szczegolnymi
i dopiero po uszczego6towieniu ogéinej kompeterayiyrgminy stanowi podstawprawnr jej dziatar (wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 18 sierpnia 2009 r., sygn. akitSA/Po 369/09). Dodatkowo zaakcentdéwaalery, iz
w uchwatach podejmowanych na podstawie art. 18 2igkt 9 lit a ustawy 0 samaudzie gminnym cgsto
znajdujp sie postanowienia, ktére organy staneed % wiladne podejmowa na podstawie przepisdw ustawy
0 gospodarce nieruchosmami. Za& przepisy ustawy o samadzie gminnym, w zakresie w jakim wprowadzaj
wilasne reguly dotyere gospodarowania nieruchofommi, stanowdq lex specialis w stosunku do zasad




uregulowanych w ustawie o gospodarce nieruchiociami. W zakresie, w jakim regut takich nie predwzu
zastosowanie winny zngé&ogolne zasady okéne w ustawy o gospodarce nieruchgéaoiami.

Nalezy zauway¢, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarceuctiemdciami gminnym zasobem
nieruchoméci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent naiasza& ust. 2tego przepisu stanowi,
iz ,gospodarowanie zasobem polega w szczeg6ima wykonywaniu czynriai, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1,
a ponadto na przygotowywaniu opracewgeodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniuwdgeatéw oraz
scalé i podziatbw nieruchomimi, atake wyposaaniu ich, w mia¢ mazliwosci, w niezlgdne uradzenia
infrastruktury technicznej”. Zakres spraw wskazdnye art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nierucliorami
rébwniez dotyczy dokonywania czynéci prawnych, takich jak wydzigawiania, wynajmowania iayczania
nieruchoméci wchodzacych w sktad zasobu. Jedrakzgodnie z pkt 7a wéjtowie, burmistrzowie albozydenci
miast wydzietawiaja, wynajmup i uzyczap nieruchoméci wchodzace w skiad zasobu, przy czym umowa
zawierana na czas oznaczonyzsiy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody radyhgnagoda rady
gminy jest wymagana réwniev przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oaracdo 3 lat strony zawiekg|
kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta samaugieomacé.

Majac na uwadze powgzy zakres przystugagych Radzie Miasta Gozdnica kompetencji prawodaeattzy
zakwestionowa nalezato zatem § 2 oraz zapisy § 1 ust. 2 pkt 1 ; 8tl2upkt 3 w zakresie stow: ,1 1" ; § 1 ust.
3 pkt 1w zakresie stéw: ,pkt 1 oraz’. W przepisatych Rada bowiem uregulowata zasadyyazania
i wydzierzawiania nieruchomi@i gminnych na czas okdleny do 3 lat, do czego jak wskazano 2ej nie byta
uprawniona. O wydzieawieniu i wyczeniu nieruchomi@i gminnej na okres do 3lat decyduje bowiem
samodzielnie organ wykonawczy gminy, jest to jegdaezna kompetencja i rada gminy nie jest wladna w tym
zakresie uchwalizasad hdz tez wyraza¢ zgod: indywidualra w przypadku ich braku.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje podziela pogd wyrazony w uzasadnieniu do wyroku
Wojewodzkiego gdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 29 wépnéa 2011 r., sygn. akt Il SA/Lu 654/11e
czynnG¢ uzyczania miéci sie w katalogu dziak zwiazanych z gospodarowaniem zasobem nieruckoimo
Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchimmnw stosunku do czynioi uzyczenia na okres powsj trzech
lat winno uwzgédnia¢ warunek okrfony wart. 23 ust. 1pkt 7a zdanie drugie ustawgospodarce
nieruchoméciami, dotycacy obowazku uzyskania przez podmiot dokogey czynndci z zakresu
gospodarowania zgody w przypadku zawierania umaavyzas diaszy niz trzy lata lub czas nieoznaczony.

Majac na uwadze powgze nalgato orzec jak na wepie.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygttia sty prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiegad® Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od datgreczenia rozstrzygacia, za pérednictwem Wojewody
Lubuskiego. Zgodnie zart. 92 ust.l ustawy o saatlmiz gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanienacy prawa w zakresie abym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dogczenia rozstrzyghcia nadzorczego.
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