ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.32.2014

z dnia 20 marca 2014 r.
Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r. Nr 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy w Nowogrodzie Bobrzanskim z dnia 12 lutego 2014 r. Nr XLVII/285/14 w sprawie
uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2014-2018.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Nowogrodzie Bobrzanskim na sesji wdniu 12 lutego 2014r. podjeta uchwale
Nr XLVII/285/14 w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy na lata 2014-2018. Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 19 lutego br. Po dokonaniu
analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz narusza ona istotnie prawo, tj. art. 21 ust. 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz.U. 22005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.) oraz art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U.2010.102.651 j.t. ze zm).

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.), zwanej dalej ustawa,
stanowi, 1z rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Na
jego mocy do wylacznej wiasciwosci rady gminy przypisany zostal zatem obowigzek podejmowania uchwat
w przedmiocie wieloletnich programéw gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Konkretyzacja tego
obowigzku dokonana zostala przez ustawodawce w art. 21 ust. 2 ustawy, w mysl ktorego wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat
1 obejmowac w szczegolnosci: prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
gminy w poszczegdlnych latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne; analiz¢ potrzeb
oraz plan remontéw imodernizacji wynikajagcy ze stanu technicznego budynkdéw i lokali, z podzialem na
kolejne lata; planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach; zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania
czynszu; sposob izasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;
zrodla finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach; wysokos¢ wydatkow w kolejnych latach,
z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspdlnymi, ktérych
gmina jest jednym ze wspolwlascicieli, a takze wydatki inwestycyjne; opis innych dziatan majacych na celu
poprawe wykorzystania i racjonalizacj¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:
niezbedny zakres zamian lokali zwiazanych z remontami budynkow i lokali, planowang sprzedaz lokali. Analiza
tresci przytoczonego przepisu art. 21 ust. 2 ustawy prowadzi do stwierdzenia, iz okreSlajac materig, jaka
pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia
okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego
katalogu elementéw ksztattujacych tres¢ wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy, ktére winny by¢ w programie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w szczeg6lnosci" wskazuje na to, iz
uchwalany program obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie okreslone w art. 21 ust. 2 ustawy.
Pomini¢cie przez rade gminy ktorego$ z wymienionych elementow programu skutkuje brakiem pelinej realizacji
upowaznienia ustawowego ima istotny wpltyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada gminy
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Nie wyczerpanie
zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje za$
istotnym naruszeniem prawa.
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Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodno$ci z prawem uchwaly, uzna¢ nalezalo, iz zaskarzony
piecioletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy podjety zostal z istotnym naruszeniem
prawa. Wadliwo$¢ programu dotyczy nie respektowania zakresu ustawowego upowaznienia wynikajgcego
z art. 21 ust. 2 ustawy.

Badana uchwatla nie okresla prognozy stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczeg6lnych
latach, zpodzialem na lokale socjalne ipozostale lokale mieszkalne oraz warunkéw obnizania czynszu.
Wymaga podkreslenia, ze lokalny prawodawca jedynie w tytulach czgéci [ oraz IV Programu wspomina
o brakujacych elementach, jednak zawarto§¢ merytoryczna Programu faktycznie nie rozwija tych kwestii.
W rezultacie z Programu nie dowiadujemy si¢ o prognozie stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w rozbiciu na poszczegélne lata oraz nie okre§lono warunkéw obnizania czynszu. Szczegdlnie znamienne
znaczenie dla gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy ma brak okreslenia warunkow obnizania
czynszu, albowiem rzeczone uchybienie moze uniemozliwi¢ ustalenie stawek czynszu przez Burmistrza Gminy
zgodnie z art. 8 pkt 1 ustawy.

Watpliwos¢ budzi takze cze$¢ 111 Programu w zakresie w jakim przewiduje, ze Sprzedaz na rzecz najemcow
odbywa sie z udzieleniem przez gming bonifikat w wysokosci do 95% ceny ustalonej w operacie szacunkowym.
Ot6z wymaga zaakcentowania, ze zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami wlasciwy
organ gminy jest uprawniony, anie zobowigzany do udzielenia bonifikaty, podczas gdy zacytowane
postanowienie Programu definiuje po stronie wlasciwego organu gminy obowigzek w tym zakresie. Tym
samym Program w sposob nieuprawniony modyfikuje norm¢ ptynaca z art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Stanowi to istotne naruszenie prawa.

Z uwagi na powyzsze, nalezato orzec jak wyze;j.

Na niniejsze rozstrzygniecie shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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