ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.32.2016.AHor
z dnia 24 lutego 2016 r.

Rada Gminy Szczaniec

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72015 1., poz.1515 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 4 Uchwaly Nr XX1/132/16 Rady Gminy Szczaniec z dnia 27
stycznia 2016r. w sprawie zapewnia obstugi administracyjnej i finansowej jednostkom organizacyjnym gminy.

Uzasadnienie

W dniu 27 stycznia 2016 r. Rada Gminy Szczaniec podj¢ta Uchwate Nr XXI/132/16 w sprawie zapewnia
obstugi administracyjnej i finansowej jednostkom organizacyjnym gminy. Przedmiotowa uchwata zostala
dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 lutego 2016 1.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzit, ze badana uchwata w kwestionowanej cze$ci zostata
podjeta z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1484 ze
zm.).

Zgodnie z § 1 przedmiotowej uchwaly z dniem 1 stycznia 2016r. Urzad Gminy Szczaniec zapewnia obstuge
administracyjng i finansowg czterem jednostkom organizacyjnym: Zespotowi Szkol im. Emilii Sczanieckiej w
Szczancu, Szkole Podstawowej im. Jana Pawla II w Smardzewie, Gminnemu Przedszkolu w Szczancu oraz
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Szczancu. Z art. 2 uchwaty wynika, ze przedmiotowa obstuga ma dotyczy¢:
spraw kadrowych, spraw ptacowych, rachunkowosci oraz sprawozdawczosci finansowe;j.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie dodanych do ustawy o samorzadzie gminnym ustawg z dnia
25 czerwca 2015 1. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz.
1045) przepisow art. 10a pkt 1 1 art. 10b wust. 1 1 wust. 2. Regulacja ta weszla w zycie
z dniem 1 stycznia 2016 roku. Zgodnie z pierwszym z tych przepisow: Gmina moze zapewni¢ wspolng obstuge, w
szczegolnosci administracyjng, finansowa i organizacyjna jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do
sektora finanséw publicznych. Natomiast stosownie do art. 10b ustawy o samorzadzie gminnym: Wsp6lng obstuge
moga prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku
migdzygminnego albo jednostka organizacyjna zwiazku powiatowo-gminnego, zwane dalej "jednostkami
obstugujacymi" (ust. 1); Rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1,
okresla, w drodze uchwaly, w szczegolnosci jednostki obstugujace; jednostki obstugiwane; zakres obowigzkoéw
powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspolnej obstugi (ust. 2). Z regulacji tej wynika, ze w
odniesieniu do jednostek organizacyjnych gminy zaliczanych do sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa
w art. 10a pkt 1 u.s.g., nieposiadajacych osobowosci prawnej, mozna zapewni¢ im wspdlng obstuge (w tym takze
przez urzad gminy) na podstawie uchwaly rady gminy okre$lajacej co najmniej jednostki obstugujace, jednostki
obstugiwane oraz zakres obowiazkéw powierzonych jednostkom obshlugujacym w ramach wspolnej obstlugi.
Decyzje w tym zakresie podejmuje wigc rada gminy, a obstuga ta moze by¢ prowadzona dopiero po wejsciu w
zycie uchwaty w tej sprawie.

Tymczasem Rada Gminy Szczaniec w § 4 uchwaly postanowita, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie po ogloszeniu w
Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego i obowigzuje od dnia 1 stycznia 2016 r.”. Okreslenie takiego
sposobu promulgacji (poprzez ogloszenie w dzienniku wojewodzkim) oznacza, ze Rada zakwalifikowata
przedmiotowa uchwale do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Zapis ten stanowi przekroczenie ustawowego upowaznienia
zawartego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. W
wymienionym artykule ustawodawca postanowil, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jednocze$nie art. 13 pkt 2 i 10 ustawy wyraznie
okreslil, ze w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez
organy gmin oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia
przepisy szczegodlne.
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W ocenie organu nadzoru uchwata rady gminy w sprawie zapewnia obstugi administracyjnej i finansowej
jednostkom organizacyjnym gminy nie posiada cech wtasciwych dla aktu prawa miejscowego. Nie rozstrzyga
bowiem o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspdlnote samorzadows, lecz jest aktem kierownictwa
wewnetrznego i ma charakter konkretny oraz jednorazowy. Podkresli¢ nalezy, ze stanowienie aktow prawa
miejscowego przez organy gminy zostato uregulowane przepisami ustawy o samorzadzie gminnym i stosowanie do
art. 40 ust. 1 tej ustawy na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Jednakze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie zawieraja
legalnej definicji aktéw prawa miejscowego, a wigc kwalifikacja danego aktu do kategorii aktow prawa
miejscowego powinna by¢ poprzedzona badaniem cech danego aktu. Akt prawa miejscowego musi posiada¢ ceche
powszechnego obowigzywania na obszarze dzialania organdw, ktore go ustanowily. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage
na istotne cechy przepisow powszechnie obowigzujacych, a szczegodlnie na to, ze: 1) sa one adresowane i
obowiazujg okreslone ogolnie kategorie podmiotoéw, 2) okreslaja zasady zachowania si¢ okreslonych kategorii
adresatow, a wigc ich prawa i obowiazki, 3) akty te nie moga konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie
(muszg by¢ powtarzalne), 4) dzialanie przepisOw powszechnie obowigzujacych zabezpieczone jest mozliwos$cia
stosowania sankcji. Ponadto norma powszechnie obowigzujaca musi mie¢ jednoczes$nie generalny charakter, tzn.
musi okresla¢ adresatow przez wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie z nazwy. W opozycji do aktow prawa
miejscowego stawia si¢ akty wewnetrzne, ktére - podobnie jak akty powszechnie obowigzujace - sa wydawane na
podstawie prawa i w jego granicach przez ustawowo upowaznione do tego organy, jednak nie majg charakteru
aktow zewnetrznych. Tak wiec akt wewnetrzny odroznia od aktu prawa miejscowego przede wszystkim zakres
podmiotowy jego obowigzywania, ktory jest ograniczony do oséb i jednostki organizacyjnej podleglej organowi
wydajacemu akt, czyli do podmiotow okre$lonego pionu administracyjnego. Dlatego akty wewngtrzne nie moga
by¢ kierowane do podmiotow pozostajacych poza strukturg organizacyjng, w ramach ktorej akt ten obowigzuje
(wyrok WSA w Opolu z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II SA/Op 324/11).

Nie jest to jednak jedyny mankament prawy przepisu § 4 badanej uchwaty. Wskazujac, ze uchwata obowigzuje
od 1 stycznia 2016 r., Rada Gminy chciata nada¢ moc wsteczng przedmiotowej uchwale. Data zresztg temu wyraz
w podstawie prawnej uchwaly, przywotujac art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych, zgodnie z ktorym ,,Przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie”.
Nalezy tymczasem zauwazyC, ze zapewnienie obslugi administracyjnej i finansowej jednostkom organizacyjnym
gminy przez urzad gminy jest czynno$cig faktyczng i polega na podejmowaniu okreslonych dziatan. Jak juz
wspomniano wyzej o zapewnieniu wspdlnej obstugi decyduje rada gminy poprzez podjecie stosownej uchwaty
okreslajacej co najmniej jednostki obstugujace, jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkow powierzonych
jednostkom obstugujacym w ramach wspolnej obstugi. W zwiazku z tym z przyczyn faktycznych i obiektywnych
obstuga ta moze by¢ prowadzona dopiero po podjeciu uchwaty przez rade gminy i wejsciu w zycie uchwaty w tej
sprawie.

Poza tym samo sformulowanie przepisu o retroaktywnym wejsciu w zycie uchwaty bylo wadliwe. W § 4 Rada
postanowita: ,,Uchwata wchodzi w zycie po ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Lubuskiego i
obowigzuje od dnia 1 stycznia 2016 r.”. Analiza powyzszego przepisu prowadzi do konkluzji, iz Rada Gminy
Szczaniec zawarla w nim dwie sprzeczne normy prawne — pierwsza, wedle ktorej uchwata wchodzi w zycie w dniu
publikacji w dzienniku wojewddzkim i druga — wedle ktorej uchwata obowiazuje od dnia 1 stycznia 2016 r. Innymi
stowy moéwiac, lokalny prawodawca wprowadza dwie rézne daty, od ktoérych uchwata wywotuje skutki prawne,
poniewaz nie ma on wpltywu na to, kiedy akt zostanie opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubuskiego. Powyzsze stanowi zapewne konsekwencje btednego rozréznienia migdzy pojeciami ,,wejscie w zycie”
1 ,,moc obowigzujaca”. Nalezy zaakcentowac, iz zakresy przedmiotowych nazw sg tozsame. Powyzsze oznacza, iz
Rada uzyta dwoch réznych nazw oznaczajacych dokladnie to samo, tj. moment, w ktérym normy prawne zawarte
w akcie normatywnym zaczynaja wigza¢ adresatow. Omawiane zagadnienie bylo przedmiotem rozwazan
Trybunatlu Konstytucyjnego, ktory w wyroku z dnia 30 marca 1999 r., K 5/98 wyraznie wskazat, iz akt prawny nie
moze wejs¢ w zycie 1 nie posiada¢ mocy obowigzujacej, nie moze tez posiadaé mocy obowigzujacej przed
wejsciem w zycie. Jezeli zatem intencjg lokalnego prawodawcy jest nadanie aktowi prawnemu wstecznej mocy
obowiazujacej (abstrahujac od jej prawnej dopuszczalnosci i ewentualnej koniecznosci promulgacji w dzienniku
urzedowym), to winien on sformutowa¢ omawiany przepis w sposob nastepujacy: ,,Uchwala wchodzi w zycie z
dniem podjecia i ma zastosowanie rowniez do zdarzen (standw rzeczy) powstatych od dnia 1 stycznia 2016 roku.”

Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze je$li intencja Rady Gminy Szczaniec bylo zapewnienie obshlugi
administracyjnej i finansowej jednostkom organizacyjnym gminy juz od dnia 1 stycznia 2016 r, to powinna byla
podja¢ uchwate juz wezesniej w 2015 roku. Zgodnie bowiem z art. 7 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych ,,akty normatywne wydawane na podstawie ustaw mozna oglasza¢ w okresie od
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dnia ogloszenia danej ustawy, a przed dniem jej wejscia w zycie; akt taki nie moze wejS¢ w zycie wczesniej niz
ustawa”. Oznacza to, ze rada gminy podejmujac uchwate w danej sprawie, moze ja podja¢ na podstawie przepisow
ustawy, ktora zostala juz ogloszona w Dzienniku Urzgdowym RP a jeszcze nie weszla w zycie.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i
Kontroli

Teresa Kaczmarek

Id: 8EB67860-5E76-41E3-B9B7-B3CD70C93F9E. Podpisany Strona 3





