ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.32.2017.AHOR

z dnia 9 marca 2017 r.

Rada Gminy Bogdaniec

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2016.446 t.j. ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly Nr XVII.125.2017 Rady Gminy Bogdaniec
z dnia 6 lutego 2017 r. w sprawie sieci publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gmin¢ Bogdaniec.

Uzasadnienie

W dniu 6 lutego 2017 r. Rada Gminy Bogdaniec podjeta Uchwate Nr XVII.125.2017 w sprawie sieci
publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez
Gmin¢ Bogdaniec. Przedmiotowa uchwata zostata dor¢gczona organowi nadzoru w dniu 8 lutego 2017 .

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze badana uchwata istotnie narusza
prawo, tj. art. 14a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.2016.1943 t,j. ze zm.)
w zwigzku z art. 307 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo
o$wiatowe (Dz.U.2017.60) w zwiazku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
(Dz.U.2017.59).

W § 1 kwestionowanej uchwaly Rada Gminy Bogdaniec ustalita sie¢ publicznych przedszkoli
1 oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych na terenie Gminy Bogdaniec. Natomiast
w § 4 Rada postanowila, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2017 r. i podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego™.

W podstawie prawnej uchwaly Rada przywotata art. 14a ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie
zust. 1 tego artykutlu ,, Rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gming publicznych przedszkoli
1 oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych”. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepis ten z dniem
1 wrzesnia 2017 r. (a wigc z planowanym dniem wejScia w zycie przedmiotowej uchwaty) utraci moc,
gdyz zostanie uchylony na podstawie art. 15 pkt22 ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe Prawo oswiatowe. Zgodnie z art. 307 ust. 2 tej ustawy ,,Czynno$ci podejmowane
na rok szkolny 2017/2018 i nastepne lata szkolne dotyczace organizowania i1 prowadzenia ksztatcenia,
wychowania 1iopieki w jednostkach organizacyjnych systemu o$wiaty, oraz realizowania zadan
oswiatowych w tych latach szkolnych, sg podejmowane zgodnie z przepisami ustawy - Prawo o§wiatowe
oraz ustaw zmienianych wart. 41iart. 15, w brzmieniu nadanym niniejszag ustawa, atakze zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie tych ustaw, oile przepisy szczegodlne nie stanowig inaczej”.
Uchwata w sprawie sieci publicznych przedszkoli 1 oddziatow przedszkolnych, ktora bedzie ustalata tg
sie¢ od roku szkolnego 2017/2018 powinna zosta¢ podjeta w oparciu o art. 32 ust. 1 ustawy Prawo
o$wiatowe. Zgodnie z tym przepisem ,,Rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gmin¢ publicznych
przedszkoli 1 oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych”. Nalezy podkresli¢, ze stosownie do
art. 32 ust 4 prawa oswiatowego ,,Ustalenie sieci, o ktérej mowa w ust. 112, nastepuje po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty o zgodnosci tej sieci z warunkami okre§lonymi w ust. 3. Ustalenie
sieci publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych na rok szkolny 2017/2018 w oparciu o nowa
regulacje ustawy Prawo o$wiatowe moze wigc nastgpi¢ wylacznie po uzyskaniu pozytywnej opinii
kuratora o§wiaty.
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Organ nadzoru zauwaza roéwniez, ze uchwata w sprawie sieci publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych nie jest aktem prawnym, ktoéry podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym. Ustawodawca w art. 32 ustawy Prawo o$wiatowe nie przewidziatl takiego ogloszenia
uchwaly w sprawie sieci publicznych przedszkoli i1 oddziatow przedszkolnych. Zaktadajac racjonalnos¢
ustawodawcy przyja¢ nalezy, ze gdyby uchwala ta podlegata obowigzkowemu ogloszeniu
w wojewoddzkim dzienniku urzedowym, to podobnie jak w przypadku planu sieci publicznych szkot
podstawowych, ustawodawca wprost wskazatby taki obowigzek w ustawie Prawo o$wiatowe. Zgodnie
bowiem z art. 39 ust. 5 ,,Rada gminy, z uwzglednieniem ust. 112, ustala plan sieci publicznych szkot
podstawowych prowadzonych przez gming, atakze okresla granice obwodow publicznych szkot
podstawowych, z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzibe na obszarze gminy, z zastrzezeniem
art. 88 ust. 2. W przypadku publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez inne organy,
okreslenie granic ich obwodow nastepuje w uzgodnieniu z tymi organami. Uchwala rady gminy podlega
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym”. Natomiast w przypadku uchwaty w sprawie sieci
publicznych przedszkoli 1 oddzialéw przedszkolnych brak jest analogicznego zapisu w ww. ustawie.

Majac na uwadze powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty w catosci.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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