ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.33.2014.MGrz
z dnia 20 marca 2014 r.
Rada Gminy Klodawa

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXVII/285/14 Rady Gminy Ktodawa z dnia 28 lutego
2014 r. w sprawie uchwalenia regulaminu korzystania z placow zabaw bedacych wilasnoscia Gminy Klodawa
w czeSci: zalacznika Nr 1 do uchwaty Rady Gminy Klodawa Nr XXXVII/285/14 z dnia 28 lutego 2014 r.
"Regulamin placu zabaw" pkt 8, 111 12.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 lutego 2014 r. Rada Gminy Ktodawa podjeta uchwate w sprawie uchwalenia regulaminu
korzystania z placéw zabaw bgdacych wlasnoscig Gminy Ktodawa.

Uchwata dorgczona zostala organowi nadzoru w dniu 5 marca 2014 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy Klodawa podejmujac
przedmiotowg uchwate w kwestionowanej czgsci istotnie naruszylta prawo, tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.).

Moca przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Klodawa uchwalita regulamin korzystania z placow zabaw
bedacych wilasnoscia Gminy Klodawa. Podstawe do podjecia uchwaly stanowi art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéorym organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie
zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej. W orzecznictwie sadow
administracyjnych wskazuje si¢, ze pojecie "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje¢ organu
stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenow i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad
prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regul zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku
zachowania sie. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych
obowigzujgcego sposobu zachowania si¢ podmiotoéw, ktore przebywajg na terenach lub w obiektach o jakich
mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (tak m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wlkp. w wyroku z dnia 15 kwietnia 2010 r., sygn. akt I SA/Go 170/10).

Tymczasem w pkt 8, 111 12 regulaminu placu zabaw stanowigcego zatacznik do uchwaly Rada postanowita,
ze "rodzice lub opiekunowie ponosza prawna i materialng odpowiedzialno$¢ za ewentualne szkody wyrzadzone
przez ich dzieci na osobach lub mieniu", "osoby naruszajgce porzadek publiczny lub przepisy niniejszego
Regulaminu podlegajag karom okreslonym w odrgbnych przepisach"” oraz ,.Gmina Klodawa nie ponosi
odpowiedzialno$ci za wypadki powstale w wyniku niezastosowania si¢ do przepiséw porzadkowych".

W ocenie organu nadzoru, w ramach kompetencji przyznanych Radzie nie miesci si¢ kwestia regulacji
odpowiedzialno$ci prawnej i materialnej i odpowiedzialnos$ci za nieprzestrzeganie postanowien regulaminu oraz
braku odpowiedzialnosci Gminy za niezastosowanie si¢ do przepisow porzadkowych. Rada Gminy nie posiada
ku temu kompetencji. Mozliwosci takiej nie przewidujag zadne przepisy. Podstawg jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci moga by¢ tylko przepisy rangi ustawy, przewidujace odpowiednie konsekwencje za
okreslone w nich dziatania i zachowania. W zwigzku z tym Rada nie ma kompetencji do wypowiadania si¢
w zakresie odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisOw powszechnie obowigzujagcych w ramach dziatan
podejmowanych w trakcie korzystania z placu zabaw. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze regulamin placu zabaw
nie stanowi aktu zawierajacego przepisy porzadkowe. Przepisy porzadkowe wydawane sg przez rade gminy
w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych, jezeli
jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego (art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym). Wskazany przepis i wynikajace
z niego upowaznienie dla rady gminy nie podlegaja wyktadni rozszerzajacej. Przepisy porzadkowe mogg by¢
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bowiem wydawane tylko w wyjatkowych, $cisle okreslonych okolicznosciach, do ktorych, w ocenie organu
nadzoru, nie naleza przepisy regulujace zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci
publiczne;j.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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