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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego

NK-I.4131.34.2020.TDom

 z dnia 27 lutego 2020 r.

Rada Miasta Zielona Góra

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XVIII.391.2020  Rady Miasta Zielona Góra z dnia  21 stycznia 2020  r. w sprawie 
ustalania Strefy Płatnego Parkowania , w części określonej w §28.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu  21 stycznia 2020  Rada Miasta Zielona Góra podjęła uchwałę w sprawie 
ustalania Strefy Płatnego Parkowania. Wskazana uchwała została doręczona organowi nadzoru 
w dniu 30 stycznia 2020 r.

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdza, iż uchwała w 
części jest niezgodna z prawem albowiem istotnie narusza art. 13 ust. 1, 2 ustawy z dnia 21 marca 
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r, poz. 2065 z późn. zm.). 

        Mocą § 26 badanej uchwały Rada Miasta Zielona Góra ustaliła stawkę opłaty dodatkowej w 
wysokości 50 zł naliczanej w przypadku przekroczenia czasu parkowania wynikającego z 
wykupionego biletu parkingowego. Wysokość tej opłaty jak i jej zasadność nie budzą wątpliwości 
organu nadzoru. Wątpliwość tę budzi natomiast §28 uchwały, mocą którego Rada Miasta Zielona 
Góra ustaliła kolejną opłatę dodatkową należną w przypadku nieuregulowania opłaty dodatkowej o 
której mowa w §26 uchwały, tj. opłaty dodatkowej w wysokości 50 zł uprzednio naliczonej za 
przekroczenie czasu parkowania wynikającego z wykupionego biletu parkingowego. W ocenie 
organu nadzoru przedmiotowa regulacja przekracza umocowanie  do ustalania opłaty dodatkowej 
uregulowane w art. 13f ust. 1 ustawy o drogach publicznych. Zgodnie z tym przepisem, za 
nieuiszczenie opłat, o których mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, a więc opłat za parkowanie pojazdów na 
drogach publicznych w strefie płatnego parkowania oraz w śródmiejskiej strefie płatnego 
parkowania, pobiera się opłatę dodatkową. Z treści tego przepisu wynika zatem, iż opłatę dodatkową 
pobiera się wyłącznie za  nieuiszczenie opłaty za parkowanie w tych strefach pojazdów 
samochodowych, a nie za nieuregulowanie opłaty dodatkowej naliczonej za przekroczenie czasu 
parkowania. Kwestionowana niniejszym rozstrzygnięciem nadzorczym opłata w rzeczywistości nie 
stanowi opłaty dodatkowej o której mowa w art. 13f ust. 1 ustawy o drogach publicznych, lecz 
sankcję finansową na wypadek nieuiszczenia opłaty dodatkowej, podczas gdy do ustanowienia takiej 
sankcji Rada Miasta nie jest uprawniona. Oznacza to, zdaniem organu nadzoru, że organ stanowiący 
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wykroczył poza zakres kompetencji prawodawczej przyznanej przez  ustawodawcę, co stanowi 
istotne naruszenie prawa. 

          W tym stanie prawnym rozstrzygnięcie nadzorcze jest uzasadnione.

Pouczenie: 

Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doręczenia rozstrzygnięcia za 
pośrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru 
nieważności uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym 
stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenie rozstrzygnięcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego

Paweł Witt

Wydział Nadzoru i Kontroli - Dyrektor 
Wydziału Nadzoru i Kontroli
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