ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.34.2016.AKop
z dnia 22 lutego 2016 1.
Rada Gminy Deszczno

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2015. 1515 j.t. ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XVIII/139/2016 Rady Gminy
Deszczno z dnia 25 stycznia 2016 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Deszczno w latach 2016-2021.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 stycznia 2016r. Rada Gminy Deszczno podje¢ta uchwale w sprawie uchwalenia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Deszczno w latach 2016-
2021. Uchwala dorgczona zostala organowi nadzoru w dniu 29 stycznia 2016 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, Ze narusza ona istotnie prawo, tj.
art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. 2014.150 j.t. ze zm.).

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
1 o zmianie Kodeksu cywilnego, zwanej dalej ustawa, stanowi, iz rada gminy uchwala wieloletnie
programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Na jego mocy do wylaczne] wiasciwosci
rady gminy przypisany zostal zatem obowigzek podejmowania uchwal w przedmiocie wieloletnich
programow gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Konkretyzacja tego obowiazku dokonana
zostala przez ustawodawce w art. 21 ust. 2 ustawy, w mysl ktorego wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat i
obejmowa¢ w szczegollnosci: prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy
w poszczegblnych latach, z podziatlem na lokale socjalne 1 pozostale lokale mieszkalne; analizg potrzeb
oraz plan remontéw 1 modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali, z podziatem na
kolejne lata; planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach; zasady polityki czynszowej oraz warunki
obnizania czynszu; sposOb 1 zasady zarzadzania lokalami i1 budynkami wchodzacymi w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym
zasobem gminy w kolejnych latach; zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;
wysokos¢ wydatkéw w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow
oraz koszty modernizacji lokali 1 budynkow wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze wydatki
inwestycyjne; opis innych dzialah majacych na celu poprawe wykorzystania 1 racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci: niezbedny zakres zamian lokali
zwigzanych z remontami budynkow i lokali, planowang sprzedaz lokali.

Analiza tresci przytoczonego przepisu prowadzi do stwierdzenia, ze ustawodawca okreslajagc materie,
jaka pozostawit do uregulowania w drodze uchwaty radzie gminy, wyznaczyl jednoczesnie jej granice.
O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu elementéw ksztattujagcych
tres¢ wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, ktore winny by¢ w
programie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w szczegolnosci" wskazuje na to, iz uchwalany program
obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie okreslone w art. 21 ust. 2 ustawy. Pominigcie przez
rade gminy ktorego$§ z wymienionych elementow programu skutkuje brakiem peinej realizacji
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upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wplyw na oceng¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada gminy
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustaweg. Nie
wyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodno$ci z prawem uchwaty, uzna¢ nalezato, ze pigcioletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Deszczno podjety zostal z istotnym
naruszeniem prawa. Wadliwo$¢ programu dotyczy nie respektowania zakresu ustawowego upowaznienia.

Badana uchwata nie okresla: analizy potrzeb oraz planu remontéw i modernizacji wynikajacych ze
stanu technicznego budynkow i lokali, z podzialem na kolejne lata; zasad polityki czynszowej oraz
warunkéw obnizania czynszu; sposobu i zasad zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywanych zmian w zakresie zarzadzania mieszkaniowym
zasobem gminy w kolejnych latach; wysokosci wydatkéw w kolejnych latach, z podzialem na koszty
biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Wprawdzie poszczeg6élne punkty zalgcznika do kwestionowanej
uchwaty zostaly zatytulowane tak, jak tres¢ poszczegdlnych punktéw art. 21 ust. 2 ustawy, ale
ograniczaja si¢ do ogolnikowych zapisow, co nie wyczerpuje woli ustawodawcy w zakresie powyzej
opisanym.

Stosownie do zapisu § 7 zalgcznika do uchwaly stan techniczny budynkoéw mieszkalnych zalezy od
wieku budynkow, ich konstrukcji oraz wyposazenia w instalacje. W latach 2016-2012 nie sg planowane
remonty lokali mieszkaniowych. Dopuszcza si¢ remonty w zaleznosci od potrzeb. Zatem Rada Gminy nie
okreslita stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy z analiza potrzeb oraz planem remontéw na
poszczegbdlne lata obowigzywania Programu. Ograniczenie si¢ do zasygnalizowania dopuszczalno$ci
remontow w zaleznosci od potrzeb nie wypelnia delegacji ustawowe;j.

Lokalny prawodawca w uchwale nie okreslit zasad polityki czynszowej oraz warunkéw obnizania
czynszu. Odwotanie si¢ w § 9 zalacznika do uchwaty do zarzadzenia Wojta Gminy Deszczno nr 18/2011
z dnia 15 marca 2011 r. w sprawie okreslenia stawki czynszu regulowanego za lokale mieszkalne nie
stanowi realizacji delegacji ustawowej. Ustawodawca natozyt taki obowigzek wylacznie na radg, ktora
jest organem uchwalodawczym. Jak wskazuje powyzsze, dopiero na podstawie stosownej uchwaty
dopuszczalne bytloby wydanie zarzadzenia, a nie odwrotnie, jak to ma miejsce w rozpatrywanej sprawie.
Rada podejmujac zaskarzong uchwate jako program na lata 2016-2021 nie miata podstaw do oparcia si¢
w swej tresci na akcie wykonawczym z 2011r. Ponadto w wieloletnim programie gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy winny znalez¢ si¢ obligatoryjne zapisy dotyczgce warunkoOw obnizania
czynszu, niezaleznie od czynnikéw obnizajacych lub podwyzszajacych warto$¢ uzytkowa lokalu.

Rada Gminy nie okreslita rowniez sposobu i zasad zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywanych zmian w zakresie zarzadzania
mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach. Wskazata jedynie, Ze lokale mieszkalne wchodzace
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Deszczno zarzadzane sg przez Wojta Gminy Deszczno. Nie
planuje si¢ zmian w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem Gminy (§ 10 ust. 1 i1 2 zalgcznika do
uchwaty).

Ponadto w uchwale nie okre§lono wysokosci wydatkow w kolejnych latach, z podziatem na koszty
biezacej eksploatacji, koszty remontdw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Rada w § 12 zalacznika do uchwaly ograniczyta si¢ do
lakonicznego stwierdzenia, iz wysoko§¢ wydatkow zwigzanych z gminnym zasobem mieszkaniowym
uzalezniona bedzie od kwoty umieszczonej na ten cel w budzecie gminy, natomiast kolejno$¢
wykonywanych napraw w zalezno$ci od potrzeb.
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Nalezy wskaza¢, ze kwestionowana uchwala, to akt planowania zawierajagcy normy prawne
kwalifikowane jako akt prawa miejscowego poprzez okreslenie sposobu zrealizowania wymienionych w
punktach art. 21 ust. 2 ww. ustawy elementéw. Nadto, gmina to podmiot zobowigzany do ich
opracowania. Zatem pomini¢cie przez Rade Gminy obligatoryjnych elementow regulacji, wynikajacych z
ustawy skutkuje naruszeniem prawa, co ma istotny wpltyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem zaskarzonej
uchwaty.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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