ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.343.2016.AZie
z dnia 19 grudnia 2016r.
Rada Powiatu Zaganskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2016r. poz. 814 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 10 w uchwale Nr XX.1.2016 Rady Powiatu
Zaganskiego z 17 listopada 2016r. w sprawie ustalenia regulaminu okre$lajacego wysoko$é oraz
szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy oraz nauczycielskich dodatkow mieszkaniowych dla nauczycieli jednostek
o$wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Zaganski.

Uzasadnienie

W dniu 17 listopada 2016r. Rada Powiatu Zaganskiego podjeta uchwate w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz nauczycielskich dodatkow
mieszkaniowych dla nauczycieli jednostek o§wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat
Zaganski. Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 24 listopada 2016 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza art. 30 ust. 6 pkt 1
1 art. 34 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 191 ze zm. - zwana
dalej "KN").

Rada powiatu w § 10 uchwaty postanowita, ze dodatki za warunki pracy wyptaca si¢ proporcjonalnie
do zrealizowanego przez nauczycieli obowigzujacego pensum w warunkach trudnych 1 ucigzliwych (ust.
1). Dyrektor szkoty (placowki) potwierdza przepracowanie godzin w trudnych 1 ucigzliwych warunkach
pracy. Stosownie do art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, organ prowadzacy szkote, bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, okresla, w drodze regulaminu , wysokosci stawek dodatkéw za: wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, a takze szczegotowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i1 34 ustawy. W mysl art. 34 ust. 1 KN nauczycielom pracujacym w
trudnych, ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia warunkach przystuguje z tego tytulu dodatek za
warunki pracy. Na podstawie ust. 2 tego przepisu Minister Edukacji Narodowej i Sportu , rozprzadzenim
z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogoélnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. 2014.416 j.t. ze zm) okreslit w §8 1 §9 wykaz
trudnych i ucigzliwych warunkoéw pracy stanowiacych podstawe do przyznania dodatku.

Powotlane przepisy nie daja podstaw do stwierdzenia, ze dodatki za warunki pracy nalezg si¢
nauczycielowi tylko wtedy, gdy swoje obowigzki zawodowe wykonuje w ramach obowigzujacego
wymiaru godzin pracy. Wregcz przeciwnie, ustawa pozwala na realizowanie przez nauczyciela zajgé
wychowawczych w trudnych lub ucigzliwych warunkach, rowniez w trakcie godzin ponadwymiarowych i
zgodnie z art. 35 ust. 3 ww. ustawy, za takie godziny, jak i za godziny doraznych zastgpstw przystuguje
mu wynagrodzenie wedlug stawki osobistego zaszeregowania, z uwzglednieniem dodatku za warunki

pracy.

Tymczasem w analizowanej uchwale w § 10 rada unormowata wysokos$¢ cze$ci wynagrodzenia za
prace nauczyciela w sposob odmienny niz stanowi to ustawa - Karta Nauczyciela. Brak jest podstawy
prawnej na mocy, ktorej rada powiatu mogta uzalezni¢ wysokos¢ ww. dodatkow od obowiazujacego
wymiaru godzin. Nauczycielowi przystuguja omawiane dodatki, jezeli spetnia on przewidziane prawem
przestanki, czyli pracuje w okreslonych warunkach, niezaleznie od obowigzujacego wymiaru godzin.
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Przepis art. 30 ust. 6 KN nie stanowi réwniez delegacji dla rady powiatu do natozenia w drodze
regulaminu, na dyrektora szkoty (placowki) obowigzkoéw zwigzanych =z potwierdzaniem
przepracowanych godzin w trudnych 1 ucigzliwych warunkach pracy. Rada powiatu regulujac te kwestie
przekroczyta granice upowaznienia ustawowego. Akty prawa miejscowego moga by¢, zgodnie z art. 94
Konstytucji R.P., wydawane przez organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych. Nie moga one zatem ogranicza¢ uprawnien wynikajacych z aktéw prawa
powszechnie obowigzujacego, w tym ustaw 1 rozporzadzen. Regulamin wynagradzania nauczycieli jest
aktem prawa miejscowego,nic mogze zawiera¢ postanowien mniej korzystnych, niz przepisy
powszechnie obowiazujace.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza ugruntowane orzecznictwo sadéw administracyjnych w tym
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 listopada 2010 r. IV SA/Wr
552/10, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 czerwca 2011 r. sygn. akt |
OSK 323/11.

Z powyzszych wzgledow nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. wterminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 80 ust. 1ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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