ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.345.2012TDom

z dnia 8 listopada 2012 r.
Rada Miejska w Sulecinie

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr142, poz. 1591 z pdézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Sulecinie Nr XXII/133/12 z dnia 1pazdziernika 2012 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami Gminy Sulecin w czgsci dotyczace;j:

- §1 pkt 4 w zakresie zapisu "2. Burmistrz moze, w trybie bezprzetarogwym obcigzaé nieruchomos¢ Gminy
prawem uzytkowania na czas oznaczony do 3 lat, gdy po umowie na taki okres, zawartej z tym samym
uzytkownikiem, zawierana jest kolejna umowa na obcigzenie tej samej nieruchomosci, jezeli na obcigzonej
nieruchomosci jest prowadzona niezarobkowa dzialalnos¢ charytatywna, opiekuncza, oswaitowa, kulturalna,
naukowa, badawczo-rozwojowa lub rekracyjno-sportowa.”;

-§1 pkt7.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Sulgcinie na sesji wdniu 1 pazdziernika 2012 r. podjeta uchwate Nr XXII/133/12
zmieniajacg uchwale w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami Gminy Sulgcin. Przedmiotowa
uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru 9 pazdziernika 2012 r.

Dokonana przez organ nadzoru ocena prawna uchwaly prowadzi do wniosku, iz akt ten jest niezgodny
z prawem, tj. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a oraz art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Sulecinie wyrazita zgode Burmistrzowi na obcigzenie nieruchomosci
Gminy w trybie bezprzetargowym prawem uzytkowania na czas oznaczony do 3 lat, gdy po umowie zawartej na
taki okres, zawartej ztym samym uzytkownikiem zawierana jest kolejna umowa na obcigzenie tej samej
nieruchomosci, o ile na obcigzanej nieruchomosci jest prowadzona niezarobkowa dzialalno$¢ charytatywna,
opiekuncza, o§waitowa, kulturalna, naukowa, badawczo-rozwojowa lub rekracyjno-sportowa. Z kolei w § 1 pkt
7 uchwaty zawarto postanowienia zgodnie z ktéym Burmistrz moze wydzierzawia¢, wynajmowaé w trybie
bezprzetargowym na czas okreslony do 3 lat nieruchomosci gminne, gdy po umowie zawartej z tym samym
dzierzawca lub najemca zawierana jest umowa na t¢ sama nieruchomos$¢, o ile jest ona udostepnia na cele
wymienione w tym punkcie uchwaty.

Jako podstawg prawng przyjetych regulacji Rada Miejska wskazata art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéorym do wylacznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczeg6lne nie stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne
umowy, ktdrych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okre$lenia zasad wojt moze dokonywac tych
czynnos$ci wylacznie za zgoda rady gminy.

Tre§¢ oraz sposob sformulowania cytowanego przepisu ustawy o samorzadzie gminnym jednoznacznie
wskazuje, ze uchwala organu stanowigcego w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢, moze dotyczy¢ jedynie
konkretnych przypadkow. Kazdorazowa wigc zgoda rady wyrazona w uchwale, dotyczy¢ musi
zidentyfikowanej nieruchomosci. Zgody tej nie mozna wyraza¢ w sposob generalny, abstrakcyjny, na
przysztos¢ i w stosunku do nieskonkretyzowanych przypadkow. Analogiczne stanowisko w podobnej sytuacji
byto juz wyrazone przez Wojewo6zki Sad Administracyjny w Lublinie wyrokiem z dnia 8 marca 2011 r. sygn.
akt: II SA/Lu 74/11. Odmienny poglad co do dopuszczalnosci podjecia generalnej uchwaty doprowadzitby
bowiem do utraty przez Rade funkcji organu kontrolnego. Przyjecie takiej interpretacji co do indywidualnego
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charakteru uchwaty nie stoi na przeszkodzie zbiorczemu wyrazeniu woli przez rad¢ w odniesieniu do kilku
nieruchomosci. Jednakze w takim przypadku celem zabezpieczenia realizacji uprawnien kontrolnych rady
gminy w tym zakresie istotnym i koniecznym jest precyzyjne okreslenie nieruchomosci, bedgcych przedmiotem
umow.

W kontek$cie tych wyjasnien za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ we wskazanej czgsci postanowienia §
1 pkt 41 7 uchwatly normujace w sposob zbiorczy i generalny przypadki zgody rady na obcigzenie, najem,
wydzierzawianie nieruchomos$ci na czas oznaczony do 3lat, gdy po umowie zawartej ztym samym
uzytkownikiem, najemca, dzierzawca, zawierana jest kolejna umowa dotyczaca tej samej nieruchomosci.

Ponadto zaakcentowaé nalezy, ze w kompetencji organu stanowigcego nie miesci si¢ okreslenie zasad
zawierania uméw najmu, dzierzawy, uzytkowania na okres do trzech lat, bowiem przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
austawy o samorzadzie gminnym jednoznacznie wskazuje, jakie umowy moze obejmowac akt prawa
miejscowego. Innymi stowy do wylacznosci rady gminy nalezy jedynie okreslanie zasad co do dysponowania
nieruchomosciami na czas nieoznaczony lub przekraczajacy okres 3 lat (czy to w zawieranej pierwszej umowie
czy tez kolejnej dotyczacej tej samej nieruchomosci). W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze zawieranie umow
dotyczacych nieruchomosci na okres krotszy niz 3 lata nalezy do gospodarowania mieniem gminy do czego
z mocy art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym upowazniona jest nie rada tylko organ wykonawczy
gminy.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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