ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.346.2012.IWit
z dnia 6 listopada 2012 r.
Rada Gminy Kolsko

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. z2001r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaty Nr XX.131.2012 Rady Gminy
Kolsko z dnia 26 wrzesnia 2012 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kolsko w dniu 26 wrzes$nia 2012 r. podjeta Uchwate Nr XX.131.2012 w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru 8 pazdziernika
2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwatly, organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo
tj. art. 19 ust. 11 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U.
7 2006r. Nr 123, poz. 858 ze zm.) — zwanej w dalszej czgsci ustawa.

Zgodnie ztrescig art. 19 ust. 1ustawy, rada gminy, po dokonaniu analizy projektéw regulaminow
dostarczania wody iodprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Regulamin jest aktem prawa
miejscowego. Ust. 2 w/w przepisu stanowi, ze regulamin powinien okre§la¢ prawa i obowiazki przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym: 1) minimalny poziom ustug swiadczonych przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody iodprowadzania S$ciekow; 2)
szczegotowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug; 3) sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki
optat ustalone w taryfach; 4) warunki przylaczania do sieci; 5) techniczne warunki okreslajgce mozliwosci
dostepu do ustug wodociaggowo-kanalizacyjnych; 6) sposob dokonywania odbioru przez przedsi¢biorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego przylacza; 7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania
cigglo$ci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody iwprowadzanych do sieci kanalizacyjnej
sciekow; 8) standardy obstugi odbiorcow ustug, aw szczegdlnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegoélno$ci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $Sciekow; 9)
warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Niniejsze wyliczenie okre$la minimalny zakres treSci uchwaly, co oznacza, ze w regulaminie znalez¢ si¢
musza wszystkie kwestie wymienione w art. 19 ust. 2 ustawy, a kolejne moga si¢ pojawié, o ile sg spokrewnione
ze wskazanymi w ust. 2. Niewyczerpanie zakresu podstawowego skutkuje utomnos$cig regulaminu, stanowiaca
istotne naruszenie prawa.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy Kolsko wszystkich w/w wymienionych sktadnikéw regulaminu
badang uchwalg nie unormowata. Brak w podjetej uchwale elementow obligatoryjnych, wynikajacych z art. 19
ust. 2 ustawy, kwalifikuje ja jako podj¢ta z naruszeniem prawa i musi skutkowac stwierdzeniem jej niewaznos$ci
w catosci. Podobne stanowisko wyrazit WSA w Gliwicach w wyroku z 12 wrzesnia 2008 r. sygn.akt II SA/GI
565/08.

W ocenie organu nadzoru Rada nie okreslita minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania S$ciekow.
W rozdziale 2 kwestionowanej uchwaty Rada ograniczyla si¢ jedynie do wskazania parametréw minimalnego
ci$nienia wody na przylaczu przy wodomierzu gtéwnym. Natomiast odnosnie jakos$ci dostarczonej wody Rada
odsyta do obowiazujacych przepisow (§ 3 ust. 1 pkt a) regulaminu). Jest to zabieg niedopuszczalny, gdyz
minimalny poziom ushug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne musi zostac
okreslony juz w samym regulaminie. Jak wskazal Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia
19 grudnia 2006 r. (I SA/Op 605/06), zadaniem legislacji gminnej przewidzianej w art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy
jest okreslenie minimalnego poziomu ustug w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, a to:
cisnienia wody, jakosci i ilosci dostarczanej wody, odprowadzania $ciekdw, usuwania awarii oraz zapewnienia
dostaw wody w czasie awarii, sposobu odbioru $ciekow. Wymogom tym nie czyni zado$¢ odestanie przez
regulamin do umowy, ktéra ma zawrze¢ dostawca z odbiorcg. Podobne stanowisko wyrazit WSA w Gliwicach
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 6 grudnia 2006 r.(Il SA/G1 662/06).
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Podobnie rzecz ma si¢ zrozdzialem 3 badanej uchwaty pt. "Techniczne warunki okreslajace mozliwosci
dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych". Zdaniem organu nadzoru przepisy § 41 § 5 nie normuja
technicznych warunkéw warunkéw okreslajacych mozliwosé dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.
Nie mozna bowiem za takie uzna¢ zapisoéw okreslajacych, gdzie mozna znalez¢ informacje o dostgpnosci do
ustug, czy tez postanowien dotyczacych wybudowania przez wlascicieli na wlasny koszt urzadzen
wodociggowych 1 kanalizacyjnych. W tej ostatniej kwestii wskaza¢ ponadto nalezy, ze regulacje dotyczace
ewentualnej odplatnosci urzadzen kanalizacyjnych stanowig przedmiot umowy a nie aktu prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru w rozdziale dotyczacym technicznych warunkow okreslajacych mozliwos¢ dostgpu
do uslug wodociggowo-kanalizacyjnych nalezaloby okresli¢ w sposob Scisty techniczne warunki umozliwiajgce
odbiorcy ustug skorzystanie ze §wiadczonych ustug przedsiebiorstwa wod.-kan. Odbiorca ustug musi zatem
wyposazy¢ "swoja" nieruchomo$¢ w wewnetrzne instalacje wod.-kan. o stosownej przepustowosci. Podkresli¢
nalezy, ze cho¢ regulamin ma charakter prawa miejscowego, to jednak ma on zawiera¢ techniczne informacje.
Dlatego tez jego projekt przygotowuje przedsi¢biorstwo. Ponadto w rozdziale tym moglyby si¢ znalez¢ sprawy
dotyczace np. zainstalowania dodatkowych urzadzen (np. przepompowni), gdyby warunki techniczne tego
wymagaty (np. wysoka roznica poziomdéw pomiedzy siecia a instalacja wewnetrzng).

Nastepnie wskaza¢ nalezy, ze takze zapisy rozdziatu 5 pt. "Dokonywanie odbioru przylaczy przez
przedsiebiorstwo" nie wypehiaja w pelni delegacji ustawowej. Przyktadowo § 10 regulaminu odsyta w tym
zakresie do zasad ustalonych w warunkach technicznych przylaczenia. Tymczasem terminy dokonania odbioru,
sposob przeprowadzenia proby szczelnosci powinny wynikaé z regulaminu.

W ocenie organu nadzoru réwniez rozdzial 9 regulaminu pt. "Warunki dostarczania wody na cele
przeciwpozarowe" nie zawiera wyczerpujacych regulacji w ww. zakresie. W regulaminie powinny si¢ znalez¢
techniczne czynnosci, jakie musza zosta¢ wykonane przez straz pozarng oraz przedsigbiorstwo, ktére umozliwia
temu pierwszemu dostep do wody.

Niewypehienie przez Rade Gminy Kolsko delegacji ustawowej nie jest jedynym istotnym naruszeniem
prawa, jakiego dopuscita si¢c Rada uchwalajac przedmiotowa uchwate. Wskaza¢ nalezy, ze zadanie zbiorowego
zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania §ciekdw najczesciej realizowane jest przez samorzadowy
zaktad budzetowy lub komunalng spétke. Dziatalno$¢ tg moze prowadzi¢ jednak bezposrednio gmina, bez
udziatu odrebnej jednostki organizacyjnej, jak ma to miejsce w przypadku Gminy Kolsko. Prowadzac
faktycznie dziatalno$¢ ustugowa w zakresie dostarczania wody i odbioru $ciekéw Gmina Kolsko, posiadajaca
osobowos$¢ prawng z mocy art. 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, usytuowata si¢ w takiej samej sytuacji,
jak kazdy inny dostawca prowadzacy dziatalno§¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ w rozumieniu
art. 2 pkt 4 ustawy. W badanym regulaminie jako podmiot §wiadczacy ustugi w zakresie dostarczania wody
1 doprowadzania $ciekow ustalono wytgcznie samg Gming (§ 2 ust. 1 tiret czwarte regulaminu). Przepis art. 19
ust.1 ustawy wskazuje jednoznacznie, iz projekty regulamindéw opracowujg przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne, po czym rada gminy dokonuje ich analizy iuchwala regulamin, ktory jest aktem prawa
miejscowego. Regulamin ten powinien okresla¢é prawa iobowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug swiadczonych w omawianym zakresie, a w tym takie, ktore wymienia si¢
w pkt 1-9 ust. 2. Przepis art. 19 zawiera zatem upowaznienie ustawowe do wydania uchwaty przez rad¢ gminy
zawierajacej regulacje prawne majace moc przepisow gminnych w zakresie dostarczania wody i odprowadzania
sciekow, okreslajagce prawa i obowiagzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug.
Ze wzgledu na to, ze przedmiotowy regulamin odnosi si¢ do wszystkich faktycznych i potencjalnych odbiorcow
przedmiotowych ustug, jak tez istniejacych i ewentualnie mogacych powsta¢ (z mocy regulacji art. 16 ustawy)
przedsigbiorstw  wodociggowo-kanalizacyjnych, wszystkie te podmioty s3 adresatami regulaminu,
niedopuszczalne jest wiec kierowanie postanowien regulaminu do jednego z dostawcow ustug.

Stanowisko organu nadzoru podzielit Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
w wyroku z dnia 22 listopada 2006 r., sygn. akt Il SA/Go 304/06, w ktérym zaznaczyl, iz istotnym naruszeniem
prawa jest wskazanie w regulaminie zaopatrzenia w wode¢ iodprowadzania Sciekéw konkretnego
przedsigbiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjnego, jako $wiadczacego ustugi w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw na terenie gminy. Poza tym z art. 19 ust. 1 ustawy wynika, ze rada gminy uchwala
regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekOw obowigzujacy na obszarze gminy w drodze aktu prawa
miejscowego. Regulamin musi zachowac taki charakter niezaleznie od tego, ze w danym momencie tego typu
ustugi $wiadczy wytacznie Gmina Kolsko. Regulamin powinien zawiera¢ postanowienia odnoszace si¢ takze do
potencjalnych odbiorcéw ustug, oraz potencjalnych ich dostawcow. Tylko w ten sposdb uchwata zachowa walor
powszechnosci. Ograniczenie zakresu zastosowania regulaminu tylko iwylacznie do jednego uslugodawcy
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narusza zatem prawo w sposob istotny. Regulamin nie jest bowiem aktem normujacym zasady funkcjonowania
konkretnej jednostki organizacyjne;.

Ponadto organ nadzoru kwestionuje rowniez zapisy § 9 regulaminu. Mianowicie regulacje w nich przyjete sa
niezgodne z postanowieniami art. 6ust. 2ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1izbiorowym
odprowadzaniu $ciekow. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ww. przepisem to na przedsiebiorstwo ustawodawca
naklada obowigzek zawarcia umowy o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzanie $ciekéw z osoba, ktorej
nieruchomos¢ zostata przytaczona do sieci 1 ktoéra wystapita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy. Nie jest
to zatem - jak blednie wynika z postanowien przedmiotowego regulaminu - obowigzek osoby lub podmiotu
ubiegajacego si¢ o przylaczenie do sieci. Ponadto Rada Gminy Kolsko uzaleznita zawarcie ww. umowy
od spehnienia przestanek niewynikajacych z ustawy.

Wreszcie zdaniem organu nadzoru nieprawidtowe sg réwniez postanowienia § 14 ust. 3 regulaminu. Po
pierwsze regulacje w nich przyjete wynikaja juz z § 18 ust.1 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28
czerwca 2006r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U. Nr 127, poz. 886), a po drugie Rada
Gminy Kolsko przedmiotowa uchwata dokonata nieuprawnionej modyfikacji postanowien zawartych w ww.
przepisie rozporzadzenia.

Majac na wzgledzie powyzsze, zasadnym byto wydanie przedmiotowego rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygni¢cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia rozstrzygniecia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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