ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.35.2018.ACze
z dnia 7 lutego 2018 r.
Rada Gminy Zwierzyn

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2017 r poz.1875 j.t. ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Zwierzyn
Nr XXXVII/193/2017 z dnia 28 grudnia 2017r. zmieniajagcg uchwale w sprawie ustalenia
wysokos$ci opfat za korzystanie z terendw i urzadzen cmentarnych cmentarzy komunalnych
Gminy Zwierzyn.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2017 r. Rada Gminy Zwierzyn podjeta uchwate Nr
XXXVII/193/2017 z dnia 28 grudnia 2017r. zmieniajagcg uchwale w sprawie ustalenia
wysokosci oplat za korzystanie z terendw i urzadzen cmentarnych cmentarzy komunalnych
Gminy Zwierzyn. Uchwala dor¢czona zostata organowi nadzoru w dniu 8 stycznia 2018 r.

Jako podstawg prawng do podj¢cia przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Zwierzyn
wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2017 r. poz.1875 j.t. ze zm.) oraz art. art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996
r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2017 r. poz 827 t.j.).

Zgodnie z art. 4 ust.1 pkt. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy szczegolne
nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o
wysokosci cen 1 optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektoéw urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.
Przepis ten pozwala wigc na ustanowienie oplat za ustugi komunalne o charakterze
uzyteczno$ci publicznej w okres$lonej sytuacji tj. gdy inna ustawa nie okres$la zakresu optat
pobieranych na podstawie odrebnych przepiséw. Taka ,,inng ustawg”, jest ustawa z dnia 31
stycznia 1959r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, ktéra w art. 7 ust. 2 zawiera podstawe do
naktadania optat zwigzanych z pochowaniem zwlok (wyrok WSA w Szczecinie sygn. akt 11
SA/Sz 212/13 z dnia 14.08.2013). Zatem ustawa o gospodarce komunalnej jest lex generalis
w stosunku do ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Jednocze$nie, wymaga
podkreslenia, ze z art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 912 t.j.) oraz z art. 4 ust. 1 pkt ustawy o gospodarce komunalnej, nie wynika uprawnienie
rady gminy do ustalania optat za wszelkie czynnos$ci mogace zosta¢ zakwalifikowane jako
wynikajgce z zarzadzania (administrowania) gminnym miejscem uzytecznosci publicznej
jakim jest cmentarz komunalny. Uprawnienie to bowiem ograniczone jest do oplaty za ustugi
komunalne zwigzane z korzystaniem z miejsca pochowku, a wiec okreslonego w umowie
miejsca do grobu. Tak wigc organ gminy moze ustali¢ tylko te oplaty, ktore sa zwigzane z
pochowaniem zwlok, a nie jakiekolwiek optaty zwigzane z prowadzeniem cmentarza (wyrok
WSA w Szczecinie sygn. akt I SA/Sz 212/13 z dnia 14.08.2013).

Zdaniem organu nadzoru oplaty zwigzane m.in. z rozbiorka, budowa, remontem nagrobkoéw
lub grobowcdw sg nastepstwem uzyskania prawa do grobu, dysponent uzyskuje uprawnienie
nie tylko do pochowania zmartego, ale takze szereg uprawnien o charakterze trwatym, takich
jak prawo wzniesienia nagrobka 1 jego przeksztalcenia, prawo do statlego odwiedzania grobu,
statego utrzymywania w nalezytym stanie, prawo do wykonywania zmian o charakterze
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dekoracyjnym itp. (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 lipca 1970 r., sygn. akt III CZP
75/70). W ocenie nadzoru powyzsze dotyczy réwniez czynnosci takich jak wskazana w
uchwale ,,utylizacja starego nagrobka”.

Tym samym uchwat¢ Rady Gminy Zwierzyn Nr XXXVII/193/2017 zmieniajaca uchwate w
sprawie ustalenia wysoko$ci optat za korzystanie z terenow i urzadzen cmentarnych
cmentarzy komunalnych Gminy Zwierzyn, ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci,
nalezy uznaé¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w cato$ci uzasadnionym i
koniecznym.

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Marta Wielguszewska - Prokopiuk
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