ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-4131.35.2013.AZie
z dnia 5 lutego 2013 r.
Rada Miejska w Zarach

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ doreczonej w dniu 9 stycznia 2013r. uchwaly Nr
XXI11/144/12 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie
zasad obrotu nieruchomos$ciami stanowigcymi mienie komunalne miasta Zary.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2013r. Rada Miejska w Zarach podjeta uchwale w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie zasad obrotu nieruchomos$ciami stanowigcymi mienie komunalne miasta Zary.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze akt ten istotnie narusza prawo,
tj. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” oraz art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

Przedmiotowa uchwata, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy o samorzadzie gminnym
Rada Miejska w Zarach wprowadzita zmian¢ do uchwaly w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomos$ciami stanowigcymi mienie komunalne miasta Zary.

Zgodnie ztrescig art. 18 ust. 2 pkt 9lit. ,,a” ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy: podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia inaczej; uchwala rady gminy jest
wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad
wojt moze dokonywac tych czynno$ci wylacznie za zgoda rady gminy. Z kolei art. 40 ust. 2 pkt
3 stanowi, ze na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy.

Zauwazy¢ nalezy, ze rada gminy - jako organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego -
zostata wyposazona w okreslone kompetencje w zakresie gospodarowania mieniem gminy, jednakze
sg one wyjatkami od zasady przyznajacej wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta pierwszenstwo
w gospodarowaniu i zarzadzaniu mieniem gminnym, do ktérych nie mozna stosowa¢ wyktadni
rozszerzajacej. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym, uprawniajacy rad¢ gminy
do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu
ustanawia wyjatki od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tej ustawy. Przekazanie
pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany $cisle i nie
moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rade do rozstrzygania w drodze uchwat
wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy.

Wobec powyzszego narusza obowigzujace prawo przepis § 1 uchwaly na mocy, ktorego rada
wprowadzita zmiane § 11 uchwaty Nr VIII/97/11 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 26 maja 2011r.
w sprawie zasad obrotu nieruchomosciami stanowigcymi mienie komunalne miasta Zary, poprzez
dodanie ustgpu 2, w ktérym postanowiono, ze: “W przypadku zbywania nieruchomosci na rzecz
dotychczasowych najemcow, przystugujgca kupujgcym bonifikata bedzie pomniejszana o koszty
wykonanych remontow czesci wspolnych budynku i nabywanego lokalu.” Wprowadzajac powyzsza
regulacj¢ rada przekroczyta kompetencje wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” oraz art. 40 ust. 2 pkt
3 ustawy o samorzadzie gminnym. W ocenie organu nadzoru zapisy uchwaty dotyczace obcigzenia
nabywcy nieruchomosci kosztami przeprowadzonych remontoéw nalezg do postanowien, ktérych nie
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mozna kwalifikowa¢ jako podstawowych regutl postgpowania w zakresie gospodarowania
nieruchomos$ciami. Zatem nie moga by¢ regulowane w drodze uchwaly, lecz powinny by¢
konkretyzowane w umowie sprzedazy nieruchomo$ci. W uchwale w sprawie zasad obrotu
nieruchomos$ciami rada gminy okreslajac zasady gospodarowania nieruchomo$ciami powinna
opracowa¢ zbior regutl postgpowania organu wykonawczego, z pomini¢ciem szczegdlowych
postanowien przewidzianych do konkretyzacji w umowie zawieranej przez gming, reprezentowancj
przez jej organ wykonawczy. Przedmiotowe postanowienia moze zawiera¢ jedynie umowa,
a podmiotem wylacznie uprawnionym do dokonywania czynno$ci w wymienionym zakresie jest
burmistrz — jako organ reprezentujacy gminge w stosunkach cywilnoprawnych. Tym samym
postanowienia zawarte w przedmiotowej uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego nalezy uznac za
przekroczenie kompetencji przez organ stanowigcy gminy 1wkroczenie w zakres kompetencji
burmistrza.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze zgodnie zart. 68 ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.) w uchwale rada okresla
w szczegllnosci warunki udzielania bonifikat i wysoko$¢ stawek procentowych. A zatem na tej
podstawie rada miejska moze podja¢ uchwalg, w ktorej w sposdb zrdznicowany okresli wysokos¢
bonifikat, uzalezniajac je od szczegdtowych warunkéw dotyczacych zbywanych nieruchomosci, jak
np. powierzchnia lokalu, jego stan techniczny, data budowy itp. (zob. wyrok WSA w Opolu z dnia 15
marca 2012r. sygn. akt Il SA/Op 548/11, nr LEX 1138689). Natomiast w ocenie organu nadzoru brak
jest podstaw prawnych do pomniejszania przystugujacej nabywcy bonifikaty o koszty wykonanych
remontow czesci wspdlnych budynku, czy tez nabywanego lokalu.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek

Id: BDAEC4BD-575B-4D25-93B0-8112A880AB67. Podpisany Strona 2





