ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.35.2015.ACze
z dnia 27 marca 2015 r.
Rada Gminy Tuplice

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t. . Dz.U. z2013r. poz. 594 z pdzn. zm) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy
Tuplice Nr 1V/20/2015 zdnia 24 lutego 2015r., wsprawie okreslenia przypadkow
uzasadniajacych odstgpienie od obowigzku zawierania umoéw uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony w drodze przetargu
nieruchomosci stanowigcych wtasno$s¢ Gminy Tuplice.

Uzasadnienie

W dniu 24 lutego 2015 r. Rada Gminy Tuplice podjeta uchwale w sprawie okreslenia
przypadkow uzasadniajgcych odstapienie od obowigzku zawierania uméw uzytkowania, najmu
lub dzierzawy na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony w drodze
przetargu nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Gminy Tuplice. Uchwata dor¢czona zostata
organowi nadzoru w dniu 5 marca 2015 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata Rady Gminy Tuplice Nr
IV/20/2015, istotnie narusza prawo, tj. art.37 ust. 4 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z2014r. poz. 518 zpdézn. zm.) bowiem rada
przekroczyta przyznane jej we wskazanym przepisie kompetencje.

Zgodnie zbrzmieniem art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, zawarcie
umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik
moga wyrazi¢ zgod¢ na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.
Ze wskazanego przepisu wynika, ze zasada jest przetargowy tryb oddawania nieruchomosci
w uzytkowanie, najem idzierzaw¢ na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony.

Uzyte wart.37ust. 4w zdaniu drugim, sformutowanie: ,moga wyrazi¢ zgode”
jednoznacznie wskazuje, ze uchwala organu stanowigcego o zwolnieniu z obowigzku
przeprowadzenia przetargu moze dotyczy¢ jedynie konkretnych, zindywidualizowanych
przypadkéw wskazanych we wniosku organu wykonawczego (wojta, burmistrza, prezydenta
miasta). Zatem kazdorazowe odstgpienie od przetargu wymaga zgody rady wyrazonej
w uchwale, a przedmiotem tej zgody musi by¢ zidentyfikowana nieruchomos$¢. Zgody tej
nie mozna wyraza¢ Ww sposob generalny, abstrakcyjny na przyszio§¢ iw stosunku do
nieskonkretyzowanych przypadkéw. Brak jest wiec podstaw prawnych do podjecia generalnej
uchwaly jako aktu prawa miejscowego okreslajacej przypadki uzasadniajace odstgpienie od
przetargowego trybu zawierania ww. umoOw. Ponadto ustalenie zasad odstgpienia od
przetargowego trybu zawierania uméw doprowadzitoby do utraty przez rade funkcji organu
kontrolnego. Odstgpienie od ustawowej zasady przetargowego zawierania umow powinno by¢
zawsze traktowane jako wyjatek od zasady.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazane naruszenie prawa jest traktowane jako
istotnego naruszenia prawa (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 23 wrze$nia 2014r., II SA/OL
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732/14, wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2010r., I OSK 1752/10, wyrok WSA w Lublinie z dnia
8 marca 2011 r., sygn. akt Il SA/Lu 74/11).

Wobec powyzszego, poniewaz ww. uchwata w sposob istotny narusza art. 37 ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami ( rada wbrew delegacji ustawowej, w sposob generalny
ustalita przestanki zawierania umoéw w trybie bezprzetargowym ) nalezato stwierdzi¢ jej
niewaznosc¢.

Od niniejszego rozstrzygnig¢cia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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