ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.295.2013.ABej

z dnia 7 stycznia 2014r.
Rada GminyLubiszyn
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.: Dz. U.z 2013 r.,
poz. 594 ze zm.)stwierdzam niewazno$¢ w caltosci Uchwaly Nr XXX1/207/2013 Rady Gminy Lubiszyn z dnia
29 listopada 2013 r. wsprawie : zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow dla Przedsigbiorstwa Wodociggdéw i1 Kanalizacji Sp. z 0.0. w Gorzowie Wlkp.
Uzasadnienie

Rada Gminy Lubiszyn na sesji w dniu 29 listopada 2013 r. podjeta uchwate Nr XXXI/207/2013 w sprawie :
zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ izbiorowego odprowadzania S$ciekéw dla
Przedsigbiorstwa Wodociggdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Gorzowie Wlkp.

Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 10 grudnia 2013 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy Lubiszyn podejmujac
wymieniong uchwale istotnie naruszyta prawo, tj. art. 24 ust. 1 1 ust.5 w zwiazku z art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U z 2006 r. Nr
123, poz. 858 ze zm.) oraz w zwigzku zart. 64 ust. 31 art. 69 ust. 1, 21 3 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594).

Moca przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Lubiszyn zatwierdzila taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania §ciekow dla Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji Sp. 0.0. w Gorzowie Wlkp.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie posiadata kompetencji do podjecia kwestionowanej uchwaty. W dniu
28 stycznia 2013 r. Rada Gminy Lubiszyn podjeta uchwate Nr XXI1/162/2013 w sprawie przyjecia zmian do
Statutu Zwigzku Celowego Gmin MG-6. W uchwale tej Rada Gminy przekazata Zwigzkowi planowanie
i wykonywanie zadan z zakresu zadan publicznych w dziedzinie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw, m.in. w zakresie zapewnienia mieszkancom gmin - uczestnikom Zwigzku dostepu do
urzadzen kanalizacyjnych zrealizowanych przez Zwigzek lub eksploatowanych przez Przedsigbiorstwo
Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Gorzowie Wlkp. oraz postanowita, ze zwigzek bedzie realizowat prawa
1 obowigzki organdow gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow
gmin - uczestnikow Zwigzku poprzez m.in. wydawanie aktow prawa miejscowego. (§ 3 pkt 6 Statutu Zwigzku
Celowego Gmin MG-6). W dniu 25 marca 2013 r. zmiana statutu Zwiazku zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego pod pozycja 855. A zatem z tym dniem Zwigzek Celowy Gmin MG-6
przejat zadania gmin z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania §ciekow.

Zgodnie z art. 64 ustawy o samorzadzie gminnym w celu wspolnego wykonywania zadan publicznych gminy
moga tworzy¢ zwigzki miedzygminne (ust. 1). Uchwaty o utworzeniu zwiazku podejmujg rady zainteresowanych
gmin (ust. 2). Prawa i obowigzki gmin uczestniczacych w zwigzku migdzygminnym, zwigzane z wykonywaniem
zadan przekazanych zwigzkowi, przechodza na zwigzek z dniem ogloszenia statutu zwigzku (ust. 3). Oznacza to, ze
zwigzek staje si¢ podmiotem uprawnionym i zobowiazanym do realizacji przekazanych mu zadan, a r6wnoczes$nie
gmina traci uprawnienie do wykonywania zadan publicznych w takim zakresie, w jakim wykonuje je zwiazek (K.
Bednarzewski, Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym, pod redakcja P. Chmielnickiego). Ponadto
art. 69 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze organem stanowiacym ikontrolnym zwiazku jest
zgromadzenie zwigzku. Skoro zatem Gmina Lubiszyn dobrowolnie przystapita do zwigzku migdzygminnego
przekazujac mu kompetencje zwigzane zzadaniem wilasnym, jakim jest zapewnienie cztonkom spotecznosci
lokalnej m. in. zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ iodprowadzania $ciekoéw, jednocze$nie przekazata organom
zwigzku legitymacje do podejmowania zwigzanych ztym aktow prawnych. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $cieckow zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie §ciekow jest zadaniem wiasnym gminy. Jednakze, jak stanowi ust. 2 pkt 1 tego artykutu,
w razie wspolnego wykonywania powyzszego zadania przez gminy w ramach zwigzku miedzygminnego,
okreslone w ustawie prawa iobowigzki organow gminy wykonujg odpowiednio wlasciwe organy zwigzku
gminnego. Zgromadzenie zwigzku w zakresie zadan zleconych zwigzkowi wykonuje kompetencje przystugujace
radzie gminy. Do zgromadzenia zwigzku stosuje si¢ zatem odpowiednio przepisy dotyczace rady gminy (art.
69 ust. 2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym).

Powolane wyzej przepisy jednoznacznie wskazujg, ze jedynym organem uprawnionym do uchwalenia taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ 1izbiorowego odprowadzania $ciekow na terenie dziatania zwigzku
migdzygminnego jest zgromadzenie zwiazku. Jezeli zwiazek migdzygminny wykonuje publiczne zadania
w zakresie dotyczacym wodociaggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow (w
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miejsce gminy), to jest on wylacznie uprawniony do zatwierdzania taryf na podstawie art. 20 oraz art. 24 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, a wiec na wniosek przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego. Przedsigbiorstwem takim moze by¢ roéwniez gmina (nie za$ urzad gminy,
stanowigcy aparat pomocniczy do obslugi administracyjnej), ktéra wowczas, po ustaleniu taryf, wystepuje do
zgromadzenia zwigzku oich zatwierdzenie. Niedopuszczalne jest natomiast wywodzenie kompetencji do
"ustalania" optat za dostarczanie wody z prawa wlasnosci instalacji wodociggowej, z jednoczesnym pominigciem
obowigzujacych przepisow ustaw ikompetencji z nich wynikajacych. Nie ma przy tym znaczenia sposob
przekazywania urzadzen stanowigcych wiasno§¢ gminy do wladania zwiazkowi miedzygminnemu.( wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 8 wrzesnia 2010r., sygn. akt II SA/Gd 329/10, SIP
LEX nr 741416).

Nadto w dniu 12 grudnia 2013r. Zgromadzenie Celowego Zwigzku Gmin MG-6 podj¢to uchwate Nr
XX1/65/2013 w sprawie zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow
na obszarze Zwigzku Celowego Gmin MG-6, gdzie w § 1 Zgromadzenie okreslito, ze zatwierdza taryfe za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw na obszarze Zwigzku obstugiwanego przez
Przedsiebiorstwo Wodociagoéw i Kanalizacji sp. 0.0. w Gorzowie wlkp. na okres od dnia 16 stycznia 2014r. do dnia
15 stycznia 2015r. na terenie m. in. Gminy Lubiszyn.

W swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz kwestionowana uchwata, w sposob istotny narusza prawo, stad tez
koniecznym jest stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek

Otrzymuja:
1. adresat,

2. ad acta,
3. Przedsigbiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Gorzowie Wlkp.
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