ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.352.2016.ASzc
z dnia 3 stycznia 2017 r.
Rada Gminy Otyn

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U.2016.446 ze zm.) stwierdzam niewazno$§¢ uchwaty Nr XXX.75.2016 Rady Gminy
Otyn z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie: okreslenia trybu 1 szczegdtowych kryteriow oceny
wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2016 r. Rada Gminy Otyn podjeta uchwate Nr XXX.75.2016 w
sprawie: okres§lenia trybu 1 szczegdlowych kryteriow oceny wnioskdw o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalne;j.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru 9 grudnia 2016 .

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze badana uchwata istotnie narusza
prawo, tj. art. 19¢ ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tekst jednolity Dz.U.2016.1817, dalej u.d.p.p.) oraz § 2 w zw. z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (tekst jednolity Dz.U.2016.283, dalej ZTP).

Przedmiotowg uchwate Rada Gminy Otyn podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.2016.446 ze zm.) w zw. z art. 19¢
u.d.p.p. Stosownie do powyzszych przepiséw: do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy:
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy; Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb i szczegdlowe kryteria oceny wnioskow o
realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Szczegoétowe kryteria oceny powinny
uwzglednia¢ przede wszystkim wklad pracy spotecznej w realizacj¢ inicjatywy lokalnej (ust. 1);
Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, dokonujac oceny wniosku, bierze pod uwage
szczegblowe kryteria oceny wniosku oraz jego celowo$¢ z punktu widzenia potrzeb spotecznos$ci
lokalnej (ust. 2).

Uchwata podjeta na podstawie art. 19¢ ust. 1 u.d.p.p. jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowigzujacych na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowily. W konsekwencji, postanowienia uchwaly powinny stanowi¢
prawidlowg realizacj¢ normy kompetencyjnej, jak rowniez nie moga wykracza¢ poza jej zakres.

Tymczasem badana uchwata nie zawiera regulacji dotyczacej trybu przewidzianego dla wnioskow o
realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Jedynie w § 2 badanej uchwaly
wskazano, ze powyzszy wniosek sklada si¢ do Wojta Gminy Otyn. Tym niemniej, w ocenie organu
nadzoru powyzsza regulacja jest niekompletna i nie wyczerpuje delegacji ustawowej, o ktoérej mowa
w art. 19¢c ust. 1 u.d.p.p.

Zgodnie z definicjg zawarta w Slowniku jezyka polskiego PWN wyraz "tryb" oznacza okreslony
sposob postepowania, zatatwianie pewnych spraw z zachowaniem ustalonej kolejnosci poczynan,
metode postepowania. W $swietle powyzszej definicji uzna¢ zatem nalezy, ze przepis art. 19c ust. 1
u.d.p.p. upowaznia rade gminy do okreslenia metody postepowania z wnioskami o realizacj¢ zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, czego Rada Gminy Otyn nie uczynita w spornej uchwale.
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Organ nadzoru zwraca uwage, ze uchwala powinna wyczerpujaco regulowa¢ dang dziedzing spraw,
nie pozostawiajgc poza zakresem swego unormowania istotnych fragmentow tej dziedziny (por. § 2 w
zw. z § 143 ZTP). Skutkiem braku kompleksowej regulacji w powyzszym zakresie jest sytuacja, w
ktorej organ wykonawczy gminy bedzie co prawda dokonywat oceny wnioskow z zastosowaniem
kryteriow oceny przyjetych przez Rade Gminy Otyn, ale w ramach przyjetego przez siebie trybu.
Dziatanie takie nalezy wuzna¢ za nieuprawnione w demokratycznym panstwie prawnym
subdelegowanie kompetencji.

Zgodnie z ugruntowanymi poglagdami doktryny i orzecznictwa wytacznym i jedynym zrédtem norm
kompetencyjnych, a co za tym idzie rowniez i kompetencji administracyjnych, moga by¢ akty rangi
ustawowej. Zakaz subdelegacji, tj. zakaz przekazywania sobie kompetencji przez same organy
administracyjne bez specjalnego upowaznienia ustawowego wynika wiasnie stad, ze kompetencja
organow administracyjnych jest z zasady wyznaczana ustawowo i nalezy do tzw. materii ustawowe;j,
czyli do obszaru, ktéry nie moze by¢ regulowany aktami nizszego rzedu. Wynika to z podstaw
demokratycznego panstwa prawa determinujacych cele, istot¢ i role administracji publicznej 1 prawa
administracyjnego, w tym z zasady wytacznoS$ci ustawy.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze podstawa podjg¢cia niniejszej uchwaty
przez Rade Gminy Otyn jest wylacznie art. 19¢ ust. 1 u.d.p.p., albowiem ust. 2 powyzszego artykutu
jest adresowany do organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry dokonujac
oceny wniosku ma wzig¢ pod uwage szczegotowe kryteria oceny wniosku oraz jego celowos¢ z
punktu widzenia potrzeb spotecznos$ci lokalne;.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec o niewaznosci uchwaty w catosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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