ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.353.2012.AHor

z dnia 5 grudnia 2012 r.

Rada Miejska w Nowym Miasteczku

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 4 Uchwaly Nr XXIII/123/12 Rady Miejskiej
w Nowym Miasteczku z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie warunkéw udzielenia bonifikaty i wysokos$ci
stawek procentowych przy sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wilasno§¢ Gminy Nowe Miasteczko
w drodze bezprzetargowej na rzecz ich najemcow.

Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2012 r. Rada Miejska w Nowym Miasteczku podjeta Uchwate Nr XXIII/123/12
w sprawie warunkow udzielenia bonifikaty i wysokos$ci stawek procentowych przy sprzedazy lokali mieszkalnych
stanowigcych wtasnos¢ Gminy Nowe Miasteczko w drodze bezprzetargowej na rzecz ich najemcéw. Przedmiotowa
uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 07 listopada 2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w cze$ci § 4 istotnie narusza prawo,
tj. art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Naruszeniem obowigzujgcego prawa jest zapis § 4 uchwaty, zgodnie z ktorym ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego”. Okreslenie takiego
terminu oznacza, ze Rada zakwalifikowala przedmiotowg uchwat¢ do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorego
wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Tymczasem w ocenie
organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego.

Stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy gminy zostalo uregulowane przepisami ustawy
0 samorzadzie gminnym i stosowanie do art. 40 ust. 1 tej ustawy na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przyshuguje prawo stanowienia aktdéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Jednakze przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym nie zawieraja legalnej definicji aktow prawa miejscowego, a wigc kwalifikacja
danego aktu do kategorii aktéw prawa miejscowego powinna by¢ poprzedzona badaniem cech danego aktu. Akt
prawa miejscowego musi posiada¢ cechg powszechnego obowigzywania na obszarze dziatania organéw, ktore go
ustanowity. Nalezy zatem zwroci¢ uwage na istotne cechy przepisOw powszechnie obowigzujacych, a szczeg6lnie
na to, ze: 1) sg one adresowane iobowigzuja okre§lone ogodlnie kategorie podmiotow, 2) okreslaja zasady
zachowania si¢ okreslonych kategorii adresatow, a wigc ich prawa i obowigzki, 3) akty te nie moga konsumowac
si¢ przez jednorazowe zastosowanie (musza by¢ powtarzalne), 4) dziatanie przepisow powszechnie
obowigzujacych zabezpieczone jest mozliwosciag stosowania sankcji. Ponadto norma powszechnie obowigzujaca
musi mie¢ jednocze$nie generalny charakter, tzn. musi okresla¢ adresatéw przez wskazanie ich cech, a nie przez
wymienienie z nazwy. W opozycji do aktow prawa miejscowego stawia si¢ akty wewnetrzne, ktore - podobnie jak
akty powszechnie obowigzujace - s3 wydawane na podstawie prawa iw jego granicach przez ustawowo
upowaznione do tego organy, jednak nie maja charakteru aktow zewngtrznych. Tak wigc akt wewnetrzny odrdznia
od aktu prawa miejscowego przede wszystkim zakres podmiotowy jego obowigzywania, ktory jest ograniczony do
0soOb 1 jednostki organizacyjnej podleglej organowi wydajacemu akt, czyli do podmiotéw okre§lonego pionu
administracyjnego. Dlatego akty wewnetrzne nie moga by¢ kierowane do podmiotdw pozostajacych poza struktura
organizacyjna, w ramach ktorej akt ten obowiazuje (wyrok WSA w Opolu z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II
SA/Op 324/11).

W ocenie organu nadzoru uchwata podjeta przez Rade Miejska w Nowym Miasteczku nie zawiera cech, ktore
umozliwityby zakwalifikowanie tej uchwaty do kategorii aktow prawa miejscowego. Moca przedmiotowej
uchwaty, na podstawie art. 68 wust. 1 pkt 71 ust. la ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r., Nr 102, poz. 651 ze zm.), Rada postanowita wyrazi¢ zgode na udzielenie przez
Burmistrza Gminy i Miasta Nowe Miasteczko bonifikaty przy sprzedazy lokali mieszkalnych (nieruchomosci
lokalowych) na rzecz dotychczasowych najemcow w wysokosci 90% od ich wartosci. W § 2 Rada okreslila
warunki przyznania bonifikat. Natomiast w zalaczniku do uchwaty ,,wykaz lokali mieszkalnych przeznaczonych do
sprzedazy stanowigcych wlasnos¢ Gminy Nowe Miasteczko” Rada wskazata 33 lokale mieszkalne przeznaczone
do sprzedazy na rzecz dotychczasowych najemcow. Z zapisow tych jednoznacznie wynika, ze uchwata ta ma
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charakter indywidualny, pomimo iz dotyczy az 33 lokali mieszkalnych. Nie zostaly bowiem w niej wyrazone
generalne zasady dotyczace zbywania lokali, ktore moglyby mie¢ zastosowanie w nieograniczonej liczbie
przypadkow, lecz warunki i wysoko$¢ bonifikaty dla 33 oznaczonych najemcow lokali mieszkalnych.

Na marginesie organ nadzoru pragnie zwroci¢ rowniez uwage na fakt, ze w wyniku nowelizacji ustawy
dokonanej mocg art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1590), z dniem 7 stycznia 2010 r., ustawodawca
zmienit brzmienie art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Zgodnie z obecnym brzmieniem tego
przepisu wiasciwy organ moze w razie sprzedazy nieruchomosci na cele okreslone w tym przepisie (pkt 1-11),
udzieli¢ bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, na podstawie odpowiednio zarzadzenia wojewody
albo uchwaty rady lub sejmiku. Jednoczesnie powyzej wskazang ustawa nowelizujaca dodano rowniez w art. 68
ust.1b, w mysl ktorego w zarzadzeniu wojewody albo uchwale rady lub sejmiku, o ktorych mowa w ust. 1 okresla
si¢ w szczegblnosci warunki udzielania bonifikat i wysoko$¢ stawek procentowych.

W zwiazku ztym nalezy przyja¢, ze w aktualnym stanie prawnym w przypadku zbywania przez gming
nieruchomosci, to organ wykonawczy gminy decyduje o przyznawanych obnizkach cen przy sprzedazy
poszczegdlnych nieruchomosci, z zastrzezeniem, ze robi to w oparciu o zasady ustalone przez organ stanowigcy
oraz stosuje stawki procentowe ustalone przez ten organ. W konsekwencji powyzszego art. 68 u.s.g. nie przewiduje
juz mozliwosci wyrazania zgody przez rad¢ gminy na udzielenie konkretnych bonifikat. Uprawnienia o charakterze
decyzyjnym w indywidualnych sprawach zostaly bowiem przekazane przez ustawodawce organowi
wykonawczemu. Wskazane stanowisko wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
8 czerwca 2011 r. w sprawie o sygn. akt I OSK 425/11, ktére to stanowiska organ nadzoru podziela. Podobne
stanowisko zostalo zaprezentowane przez Ewe Bonczak-Kucharczyk w Komentarzu do ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (system prawny LEX), wktorym to wskazata, iz ,bonifikaty ustalane sg w zarzadzeniu
wojewody albo wuchwale rady lub sejmiku, w ktorych — zgodnie zart. 68 ust. 1b u.g.n. — okresla si¢
w szczegolnosci warunki udzielania bonifikat i wysokos$¢ stawek procentowych. Przepis ten dodany zostat przez
ustawe nowelizujacg z dnia 5 listopada 2009 r. i jego brzmienie (m.in. uzycie liczby mnogiej) wskazuje na intencje
ustawodawcy, by w jednym zarzadzeniu lub w jednej uchwale mozna byto ustali¢ ,,warunki" udzielania bonifikat
w wielu podobnych przypadkach, a nie tylko udzieli¢ zgody na zastosowanie konkretnej bonifikaty przy sprzedazy
jednej konkretnej nieruchomosci”.

Wskazujac na powyzsze organ nadzoru pragnie podda¢ pod rozwage Rady Miejskiej w Nowym Miasteczku
zasadno$¢ icelowo$¢ uregulowania kwestii zasad sprzedawania komunalnych lokali mieszkalnych, w tym
wysokosci stosowanych bonifikat oraz warunkow ich przyznania, w uchwale majacej charakter generalny
i abstrakcyjny, a wigc stanowiacej akt prawa miejscowego, ktora umozliwitaby Burmistrzowi sprzedaz tych lokali
bez konieczno$ci uzyskiwania kazdorazowej zgody Rady.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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