ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.358.2012.MGrz
z dnia 19 listopada 2012 1.

Rada Gminy Pszczew

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr XXIII.140.2012 Rady Gminy Pszczew z dnia 18
pazdziernika 2012 r. w sprawie wymagan jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych na terenie gminy Pszczew.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 pazdziernika 2012 r. Rada Gminy Pszczew podjeta uchwale w sprawie wymagan jakie
powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie gminy Pszczew.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 25 pazdziernika 2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 7 ust. 3a
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391)
oraz § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie szczegétowego sposobu
okreslania wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U. z 2012 r. poz. 299).

W przedmiotowej uchwale, bedacej aktem prawa miejscowego, Rada Gminy Pszczew okreslita wymagania
jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci
w zakresie oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie gminy
Pszczew. Jako podstawe prawng do podjecia aktu Rada wskazata art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. W my$l tego przepisu rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji zadan.
Przepis ten stanowi wiec upowaznienie dla Rady do okre§lenia wymagan, jakie powinien spetniac
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie na $wiadczenie ustug w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie gminy. Na podstawie takiej uchwaty oraz
przepisow ustawy i odpowiednich rozporzadzen organ wykonawczy gminy wydaje decyzj¢ administracyjng —
zezwolenie na prowadzenie dziatalnos$ci przez konkretnego przedsi¢gbiorce. Nalezy bowiem zaznaczyC, ze
dziatalno$¢ w zakresie $wiadczenia ustug oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych jest dziatalnoscig reglamentowana, do jej wykonywania niezbedne jest zezwolenie wydane przez wojta
(burmistrza). Przepis art. 7 ust. 1 stanowi bowiem, iz na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci
w zakresie: oprdzniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych wymagane jest
uzyskanie zezwolenia.

Ponadto zgodnie z art. 7 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach minister wiasciwy do
spraw S$rodowiska, kierujac si¢ potrzebg zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa dla Srodowiska
i mieszkancow oraz dazac do ujednolicenia kryteriow wydawania zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2,
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy sposob okreslania wymagan, o ktorych mowa w ust. 3a.W dniu
14 marca 2012 r. Minister Srodowiska wydal wtym przedmiocie rozporzadzenie. W powolanym
rozporzadzeniu przepis art. 7ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach zostat
uszczegotowiony poprzez wskazanie czego majg dotyczy¢ wymagania jakie powinien spemic przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych (tj. opisu wyposazenia technicznego dotyczacego pojazdow
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asenizacyjnych ibazy transportowej, zabiegdw sanitarnych iporzadkowych zwigzanych ze $wiadczonymi
ustugami oraz miejsc przekazywania nieczystosci cieklych), a ponadto wskazano, ze te wymagania okresla sie
W sposoOb precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujacy, nicograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajacy
dostepu do rynku przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi w zakresie oprézniania zbiornikow bezodplywowych
1 transportu nieczystosci ciektych oraz zapewniajacy nalezyta ochrong zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska.

Podejmujac uchwale w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o zezwolenie na $wiadczenie ushug w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych Rada Gminy Pszczew byla wigc uprawniona do okre$lenia wyposazenia technicznego
dotyczacego pojazdow asenizacyjnych i bazy transportowej, zabiegéw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych
ze $wiadczonymi ustugami oraz miejsc przekazywania nieczystosci ciektych.

Tymczasem moca § 2 ust. 2 uchwaly Rada Gminy Pszczew postanowita, iz przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
powinien speinia¢ nastepujace wymagania w zakresie zabiegéw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze
swiadczonymi ustugami: 1) przedsi¢biorca zobowigzany jest prowadzi¢ dzialalno$¢ odbierania nieczystosci
cieklych w sposob nie powodujacy zagrozenia dla zycia izdrowia mieszkancoOw oraz zanieczyszczania tras
wywozu; 2) mycie i dezynfekcja pojazdow asenizacyjnych powinny si¢ odbywaé zgodnie z wymogami § 10
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie wymagan dla pojazdoéw
asenizacyjnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 193, poz. 1671); 3) po zakonczonej pracy pojazdy asenizacyjne winny by¢
parkowane wytacznie na terenie bazy transportowej; 4) przedsigbiorca zobowiazany jest do zapewnienia
cigglosci $wiadczonych ushug w przypadku unieruchomienia wiasnego sprzetu specjalistycznego; 5)
swiadczenie ustug odbierania nieczystosci cieklych od wlascicieli nieruchomosci moze by¢ prowadzone
wylacznie na podstawie umowy i na warunkach w niej okre§lonych.

W ocenie organu nadzoru wymagania natozone na przedsigbiorcow w § 2 ust. 2 uchwaly dotycza
obowiazkéw jakie przedsigbiorca powinien wypeklnia¢ w czasie wykonywania dziatalnosci, juz po uzyskaniu
zezwolenia. Tymczasem przepis art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach oraz
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2012 r. zawiera katalog wymagan, jakie winny zosta¢
okreslone przez rade gminy w uchwale. Okreslenie innych wymagan, a w szczegolnosci tych, ktore dotycza
obowiazkéw przedsigbiorcy w czasie wykonywania dziatalnosci juz po uzyskaniu zezwolenia, wykracza poza
delegacje ustawowa zawarta w art. 7 ust. 3a ustawy. Obowiazki, jakie przedsigbiorca winien speliac¢ przy
wykonywaniu ustug objetych zezwoleniem okre$la na podstawie obowigzujacych przepisOw prawa organ
wykonawczy gminy w zezwoleniu (art. 9 ustawy). Okreslenie tych obowiazkoéw przez rad¢ gminy w uchwale
stanowi zatem przekroczenie jej ustawowych kompetencji, a tym samym czyni to badang uchwatg sprzeczna
z prawem (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 wrze$nia 2010 r., sygn. akt II SA/GIl 355/10).

W zwigzku z powyzszym w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Pszczew formulujac przepis § 2
ust. 2 dopuscita si¢ istotnego naruszenia art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
przekraczajac przyznane jej przez ustawodawce kompetencje. Nalezy bowiem odrozni¢ wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej od uzyskania zezwolenia na ta dziatalno$¢. Warunki, jakie musi speiniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ dopiero na wydanie zezwolenia sg czym innym od warunkow i obowigzkow, jakie
musi spetnia¢ przedsigbiorca w trakcie wykonywania takiej dziatalnosci. W art. 7 ust. 3a ustawy ustawodawca
postuzyt si¢ pojeciem ,,wymagania”, ktore musi by¢ odniesione wytgcznie do wymogow materialnoprawnych.
W ocenie organu nadzoru wymagania, ktére moze ustanowi¢ rada gminy na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy,
nalezy rozumie¢ wylacznie jako wymagania dotyczace samego przedsigbiorcy, a nie jego zachowania si¢ przed
organem administracji publicznej (wojtem, burmistrzem, prezydentem miasta) wtoku postepowania
zmierzajacego do wydania decyzji, czy tez obowigzkow stawianych przedsiebiorcy w trakcie $wiadczenia
ushug.

Reasumujac nalezy zaznaczy¢, ze rada gminy w uchwale podejmowanej na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy
o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach moze jedynie okresli¢ wymagania, jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia. Spelnienie przez przedsigbiorce owych wymagan
stanowi warunek otrzymania od wojta (burmistrza, prezydenta miasta) zezwolenia na $wiadczenie ustug
w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie gminy,
wydanego na podstawie art. 7ust. 6 w zw. zart. 7ust. 1 ustawy. Rada gminy realizujac kompetencje
wynikajaca z art. 7 ust. 3a ustawy powinna zatem wprowadzi¢ takie wymagania, ktore beda nastgpnie mozliwe
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do zweryfikowania na etapie ubiegania si¢ o otrzymanie zezwolenia przy zastosowaniu art. 8a ustawy,
uprawniajacego wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do dokonania wskazanych w tym przepisie czynno$ci
kontrolnych i sprawdzajacych.

Z uwagi na to, ze okreslenie wymagan dotyczacych zabiegéw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze
$wiadczonymi ustugami, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska, s elementem, ktory musi znalezé
si¢ w uchwale obligatoryjnie, stwierdzenie niewaznosci jedynie § 2 ust. 2 uchwaty spowodowatby, iz ta uchwata
nie wypehiataby w catosci delegacji ustawowej. Dlatego tez konieczne stato si¢ wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty w catosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dore¢czenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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