ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.36.2019.AHOR
z dnia 28 lutego 2019 r.
Rada Powiatu Shubickiego

Dziatajac na art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 995 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly Nr V/26/19 Rady Powiatu Stubickiego z dnia
29 stycznia 2019 r. w sprawie rozpatrzenia skargi.

Uzasadnienie

W dniu 29 stycznia 2018 r. Rada Powiatu Stubickiego podjeta Uchwate Nr V/26/19 w sprawie
rozpatrzenia skargi. Przedmiotowy akt zostal dorgczony organowi nadzoru w dniu 31 stycznia 2019 roku.

Z § 1 badanej uchwaty wynika, ze Rada Powiatu Stubickiego uznata skarge z dnia 23 wrzes$nia 2018 r.
na dziatalno$¢ Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stubicach za bezzasadng z przyczyn
przedstawionych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do uchwatly. Z zatacznika do uchwaty wynika,
ze mieszkaniec Stubic w dniu 23 wrzesnia 2018 r. skierowal do Starosty Stubickiego pismo majace
znamiona skargi na dziatalno§¢ Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Shubicach. Rada
wyjasnita, ze zgodnie z art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci kierownikow powiatowych inspekcji, z wyjatkiem
spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, jest rada powiatu, w zwiagzku z
czym jest ona wtasciwa do rozpatrzenia przedmiotowej skargi.

W uzasadnieniu do uchwaty Rada dalej wyjasnita, ze Przewodniczacy Rady Powiatu zwrocit si¢ do
Inspektora o ztozenie wyjasnien, a nastgpnie skarge wraz z wyjasnieniami przekazal do rozpatrzenia
Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Powiatu. Skarga byta przedmiotem posiedzenia ww. Komisji w
dniu 8 stycznia 2019 r. Po analizie jej tresci Komisja stwierdzita, Zze skarzacy zarzuca Powiatowemu
Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Stubicach brak wykonania zobowigzania nalozonego na niego
przez Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wlkp., tj. niepodjecie
czynnosci w celu wyjasnienia sprawy samowolnie wykonanych rob6t budowlanych na nieruchomosci
przy ul. Kosciuszki 14 w Stubicach. Po zapoznaniu si¢ z obszernymi wyjasnieniami oraz dokumentami
przedstawionymi przez p.o. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stubicach Komisja
stwierdzila, Zze zarzuty podniesione w skardze potwierdzity si¢, co spowodowane jest brakami kadrowymi
oraz nadmiarem biezacych obowigzkow stuzbowych w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Stubicach. Komisja zwrécita uwage, iz w sprawach poruszonych przez skarzacego
zostaly wszczete 1 sg aktualnie prowadzone postgpowania zgodnie z przepisami Prawa budowlanego oraz
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Postgpowania te s3 wlasciwie dokumentowane, co
potwierdzaja przedlozone przez Inspektora podczas posiedzenia Komisji kserokopie dokumentéw, w
szczegbdlnosci postanowien oraz zawiadomien o ogledzinach i kontroli. Z uwagi na fakt, iz Komisja
Skarg, Wnioskow 1 Petycji nie dopatrzyta si¢ bezczynnos$ci ani uchybien w wykonywaniu obowigzkow
przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, proponuje Radzie Powiatu uznanie skargi za
bezzasadna. W zwiazku z tym nalezy uzna¢, ze Rada Powiatu przychylita si¢ w calosci do argumentacji 1
uzasadnienia sporzadzonego przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji, przyjmujac je jako wiasne.
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W ocenie organu nadzoru Rada Powiatu Stlubickiego nie jest organem wilasciwym do rozpatrzenia
przedmiotowe] skargi mieszkanca Shlubic 1 powinna ja przekaza¢ do rozpatrzenia Lubuskiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wielkopolskim. Zgodnie z art. 229
pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz.
2096 ze zm.) — dalej jako k.p.a., rada powiatu jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi na zarzadu
powiatu oraz starosty, a takze kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy 1 innych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2. Natomiast zgodnie z art. 229 pkt 2 k.p.a.
organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci kierownikow powiatowych
stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej jest wojewoda lub organ wyzszego stopnia. Sposdb odwotania si¢ do pkt
2 w pkt 4 ("z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2") oznacza, Ze pkt 2 jest przepisem szczegdlnym. Na
jego gruncie, skargi dotyczace dziatalno$ci m.in. kierownikoOw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i
innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej rozpatruje wojewoda lub organ wyzszego stopnia. Organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
na dziatalno$¢/bezczynnos$¢ powiatowego inspektora nadzoru budowlanego moze by¢ wigc rada powiatu
albo wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego w zaleznos$ci od przedmiotu skargi.

Zespolenie rzadowych stuzb, inspekcji 1 strazy na szczeblu powiatu wystepuje tacznie z tzw.
podwdjnym  podporzadkowaniem, charakteryzujacym si¢ podlegloscia zespolonych organow
zwierzchnictwu zaréwno wladz rzadowych, jak i1 samorzadowych. Starosta jest zwierzchnikiem
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w tym znaczeniu, ze wytycza ogdlne kierunki dziatania
zespolonych organéw, koordynuje ich dzialania oraz powoluje i odwotuje kierownikéw tych organdow
(art. 35 ust. 3 pkt 2-5 ustawy o samorzadzie powiatowym w zw. z art. 86 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane — Dz.U. z 2018 r., poz. 1202 ze zm.). Starosta nie dysponuje jednak prawem
wydawania decyzji administracyjnych w zakresie dziatania powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego, to znaczy w zakresie nadzoru budowlanego. Na szczeblu powiatu i wojewddztwa struktury
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego sg rozdzielone. Stosownie do tresci
art. 80 ust. 1 ustawy Prawo budowlane starosta (jako organ I Instancji) i wojewoda (jako organ II
Instancji) wykonuja zadania terenowych organdw administracji architektoniczno-budowlanej. Przepis ten
jest zharmonizowany z art. 4 ust. 1 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym, ktory stanowi, ze do
powiatu nalezy wykonywanie zadan publicznych o charakterze ponadgminnym w zakresie administracji
architektoniczno-budowlanej. Natomiast zadania nadzoru budowlanego, zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy —
Prawo budowlane, wykonuje odpowiednio powiatowy inspektor nadzoru budowlanego, dla ktérego
organem wyzszego stopnia jest wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego (art. 83 ust. 2 ustawy —
Prawo budowlane), przy pomocy ktorego zadania z tego zakresu wykonuje wojewoda. Powiatowy
inspektor nadzoru budowlanego jest wigc samodzielnym organem administracji rzadowej, podejmujacym
dziatania 1 wydajacym decyzje jako organ panstwa, a nie jednostki samorzadu terytorialnego szczebla
powiatowego (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2013 r., III CSK 89/12 (OSNC-ZD
2013/3/65).

Jak wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 2 pazdziernika 2015 r., sygn. akt
I OW 92/15, sprawy zwigzane z nadzorem budowlanym bedace przedmiotem dziatania inspektora
powiatowego, sg sprawami zleconymi z zakresu administracji rzadowej. W zwigzku z tym regula,
odnoszaca kompetencje do wskazanej konkretnie przestanki wyrdzniajacej, nie znajdujac zaprzeczenia w
ramach normy kompetencyjnej wyrazonej w pkt 4, uzyskuje decydujace znaczenie dla przyjecia, ze to
podmiot wskazany w art. 229 pkt 2, ktorym w niniejszym przypadku jest Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego, bedacy organem wyzszego stopnia w stosunku do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi (zob. takze postanowienie
Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi z dnia 15 wrzesnia 2017 r., sygn. akt II SAB/Ld
154/17).
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W zwiagzku z tym, ze organem wyzszego stopnia w stosunku do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Stubicach jest Lubuski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gorzowie
Wikp., a skarga dotyczyla niepodjecia czynno$ci w celu wyjasnienia sprawy samowolnie wykonanych
robot budowlanych na nieruchomosci, to wtasnie ten organ jest wtasciwy do rozpatrzenia przedmiotowej
skargi, a nie Rada Powiatu Stubickiego.

Na marginesie organ nadzoru zwraca rOwniez uwage, ze zgodnie z art. 238 § 1 k.p.a. ,,Zawiadomienie
o sposobie zatatwienia skargi powinno zawieraé: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie,
w jaki sposOb skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostato
w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239”.

Przedmiotowa uchwata nie zawiera natomiast zadnego uzasadnienia prawnego, za$ uzasadnienie
faktyczne jest wewnetrznie sprzeczne. Z jednej strony w uzasadnieniu do uchwaty Rada Powiatu
wskazata, ze zarzuty podniesione w skardze potwierdzity si¢, co spowodowane jest brakami kadrowymi
oraz nadmiarem biezacych obowigzkow stuzbowych w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Stubicach. Z drugiej za$ strony Rada nie dopatrzyta si¢ bezczynnosci ani uchybien w
wykonywaniu obowigzkéw przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, w zwigzku z czym
uwaza skarge za bezzasadng. W uzasadnieniu brak jest jakiejkolwiek informacji do kiedy Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Stubicach powinien wykona¢ zobowigzanie nalozone przez
Lubuskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wlkp., kiedy 1 jakie
czynnosci podjat Inspektor w celu wyjasnienia sprawy.

Podkresli¢ nalezy, ze przywotany wyzej art. 238 § 1 k.p.a. naklada na organ rozpatrujacy skarge
obowigzek faktycznego i1 prawnego uzasadnienia zawiadomienia o odmownym zatatwieniu skargi.
Zgodnie zart. 170 ust. 1 Konstytucji RP dzialalno§¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z
punktu widzenia legalnosci. W zwigzku z tym nalezy przyjac, ze rada powiatu podejmujacy uchwate w
sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy ma obowigzek sporzadzenia jej uzasadnienia, gdyz takie
uzasadnienie warunkuje kontrol¢ legalno$ci sprawowang przez organ nadzoru, a w szczegdlnosci,
pozwala oceni¢ czy zostala ona podjgta po rozwazeniu caloksztaltu zebranego w sprawie materialu
dowodowego 1 dokonaniu jego wiasciwej oceny. Obowigzkiem Rady bylo powotanie wszystkich
przepisOw prawa oraz wyjasnienie ich znaczenia w tym konkretnym stanie faktycznym, tak aby skarzacy
mial mozliwo$¢ zapoznania si¢ zich brzmieniem iznaczeniem w konteks$cie sprawy. Uzasadnienie
powinno wskaza¢ przepisy prawa, w ktorych stanowisko Rady znajduje oparcie, wyjasni¢ ich sens w tym
wyplywajace z nich dyrektywy (nakazy i1 zakazy) oraz przedstawi¢ wszystkie okoliczno$ci faktyczne
istotne w sprawie oraz wnioskowanie, ktore doprowadzito Rade do nieuwzglednienia skargi.

W zwigzku z tym, ze Rada Powiatu Stubickiego nie byla organem wiasciwym do rozpatrzenia
przedmiotowej skargi mieszkanca Stubic organ nadzoru stwierdzit niewaznos¢ Uchwaty Nr V/26/19
w calosci.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt

Id: 55A09DCA-D4A8-4FA8-8A5SC-B396F9F17B47. Podpisany Strona 4





