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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.36.2020.ACze
z dnia 18 marca 2020 r.
Rada Gminy Bobrowice

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty NrIX/138/20 Rady Gminy Bobrowice z dnia 18 lutego 2020 r. sprawie ustalenia
sposobu sprawienia pogrzebu przez Gmine Bobrowice, w czg$ci okreslonej w: § 5.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 lutego 2020 Rada Gminy Bobrowice podj¢ta uchwate sprawie ustalenia
sposobu sprawienia pogrzebu przez Gming Bobrowice. W podstawie prawnej uchwaty wskazano
przepisy art. 17 ust. 1 pkt 15, art. 44 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.
Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z pdzn. zm.) oraz art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o
cmentarzach 1 chowaniu zmartych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1473).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 25 lutego 2020r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzit, ze badana uchwata zostata podjeta z
istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 1 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U.2019.1461 tj.) 1 w
czesci jest niezgodna z prawem.

W przepisie § 5 kwestionowanej uchwaty Rada postanowita, ze "Uchwata wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Lubuskiego". W ocenie organu
nadzoru, cytowana powyzej regulacja nie znajduje uzasadnienia w obowigzujgcym stanie prawnym i pozostaje
W oczywistej sprzecznosci z w zwiazku z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych
innych aktéw prawnych. Przepis art. 13 wyzej wymienionej ustawy okresla zamknicty katalog aktow
prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym, ktory obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu lub organ gminy, w tym

statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych, statuty zwigzkéw powiatdw oraz statuty zwigzkéw powiatowo-

gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;
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4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg i organy
administracji niezespolone;j;
5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:

wojewodg i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;
6) porozumienia ws wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,

powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasni¢ciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzania sejmiku

wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu

terytorialnego;
9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, je§li tak stanowig przepisy

szczegolne.

Kwestionowana przez organ nadzoru uchwala Rady Gminy nie miesci si¢ w katalogu aktéw
wymienionych w przytoczonym powyzej przepisie art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych (...). W
szczego6lnosci uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 13 pkt 2 ustawy, ani tez

obowiazek jej publikacji nie wynika z przepiséw szczegolnych (art. 13 pkt 10 ustawy).

Akty prawa miejscowego sa to akty o charakterze normatywnym, stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, obowigzujace na obszarze dzialania tych organow ( Konstytucji RP). Cechg
charakterystyczng aktow prawa miejscowego jest wprowadzania do porzadku prawnego norm prawnych,
obowiazujacych w sposob abstrakcyjny i generalny na terenie wlasciwosci organu stanowigcego taka norme.
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 18 lipca 2007 r., sygn. akt I OSK 669/06,
uznat, ze dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujgce ma charakter norm
prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. W przypadku uznania, ze uchwata
zawiera normy postegpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, jest ona aktem prawa miejscowego,
ktéry zgodnie z ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow

normatywnych (...) podlega obowigzkowi publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie zawiera w swej tresci norm abstrakcyjnych i
generalnych, wobec czego nie posiada cech aktu prawa miejscowego. Bezspornym jest zatem zdaniem organu
nadzoru, iz Rada Gminy , poprzez uznanie przedmiotowej uchwaty za akt prawa miejscowego razgco

naruszyta art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych (...) oraz Konstytucji RP. Dzialanie takie musi

Id: 9445A151-C54C-45BC-9BB4-F354DF36DFDB



by¢ uznane za istotne naruszenie prawa, co zgodnie z treScig ustawy o samorzadzie gminnym stanowi

przestanke do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w cato$ci.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to
taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia
18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06 ). Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10
wrzes$nia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08) przyjal, iz akt prawa miejscowego bedacy zrodlem prawa
powszechnie obowigzujgcego musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien Sposob
zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Charakter generalny posiadaja normy, ktore
okre$lajg adresata poprzez wskazanie jego cech, nie zas poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy).
Abstrakcyjnos¢ normy polega na tym, ze dyspozycja okreslajgca postgpowanie adresata ma zastosowanie w
wielu, powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji (wyrok WSA w Biatymstoku z
dnia 2 lutego 2006 r., sygn. akt II SA/Bk 681/05).

Ponadto, Konstytucja RP w art. 94 stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru stwierdzit, ze przywolane w podstawie prawnej przepisy
nie upowazniajg rady gminy do stanowienia aktow prawa miejscowego co powoduje konieczno$¢

stwierdzenia jej niewazno$ci w zakresie § 5.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego

Pawel Witt

Wydziat Nadzoru i Kontroli - Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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