ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.36.2015.ACze
z dnia 30 marca 2015 r.
Rada Gminy Lipinki Luzyckie

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz.U. z 2013r. poz. 594 z pdzn. zm) stwierdzam niewazno$¢: § 2 ust.2 uchwaty Rady Gminy Lipinki
Luzyckie Nr V/23/2015 z dnia 4 marca 2015r. w sprawie okre$lenia kryteriow na drugim etapie
postgpowania rekrutacyjnego do przedszkola prowadzonego przez Gming Lipinki Luzyckie.

Uzasadnienie

W dniu 4 marca 2015 r. Rada Gminy Lipinki Luzyckie podjeta uchwale w sprawie okreslenia
kryteriéw na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do przedszkola prowadzonego przez Gmine
Lipinki Luzyckie. Uchwata dorgczona zostala organowi nadzoru w dniu 9 marca 2015 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze § 2 ust.2 uchwaty Rady Gminy Lipinki
Luzyckie Nr V/23/2015, istotnie narusza prawo, tj. art. 20c ust. 4 zdanie drugie, ktory to przepis
stanowi, ze ,,Organ prowadzacy okresla dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow."
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572).

Przedmiotowa uchwata zostata podj¢ta na podstawie art. 20 ¢ ust. 4 1 ust. 6 w zwiazku z art. 20 zf
pkt 1ustawy zdnia 7 wrze$nia 1991r o systemie o$wiaty (t. j. Dz.U. z2004r., Nr 256, poz.
2572 z pdzn. zm.).

Powolany w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 20c ust. 4 ustawy o systemie oswiaty stanowi:
»W  przypadku réwnorzednych wynikéw uzyskanych na pierwszym etapie postepowania
rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole albo dana publiczna
inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie
postgpowania rekrutacyjnego sa brane pod uwage kryteria okreslone przez organ prowadzacy,
z uwzglednieniem zapewnienia jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka ijego rodziny, zwtaszcza
potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata muszg pogodzié
obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spolecznych. Organ
prowadzacy okresla dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow.”

Stosownie do upowaznienia zawartego we wskazanym przepisie Rada Gminy Lipinki Luzyckie
w uchwale Nr V/23/2015, okreslita dokumenty niezbedne do potwierdzenia kryteriow na drugim
etapie postgpowania rekrutacyjnego do przedszkola oraz kryteria rekrutacji wraz z warto$cia
punktowa.

Jednakze w § 2 ust. 2 uchwaly rada postanowila, iz dyrektor przedszkola moze zwrdci¢ si¢ do
rodzicow (prawnych opiekunow) dziecka o przedtozenie dodatkowych dokumentéw w postaci
zaswiadczenia o zatrudnieniu lub zaswiadczenia o nauce w systemie dziennym — potwierdzajacych
spetnienie okreslonego kryterium. W ocenie organu nadzoru uchwala w zakwestionowanej czesci
istotnie narusza z art. 20 ¢ ust. 4 zdanie drugie ustawy o systemie o$wiaty. Ustawodawca upowaznit
rade gminy do okreslenia jakie dokumenty majg przedstawi¢ rodzice (prawni opiekunowie) aby
potwierdzi¢ kryteria zawarte w uchwale. Rada nie moze tych ustawowych kompetencji przenies¢ na
dyrektora przedszkola iupowazni¢ go do zadania od rodzicow/prawnych opiekundéw dziecka
dodatkowych  dokumentéw  potwierdzajacych  speilnienie  okreslonego  kryterium, skoro
w ust. 1 § 2 ustalita, ze potwierdzeniem spelnienia kryteriow jest oSwiadczenie ww.

Ponadto zapis § 2 ust. 2 uchwaly jest nieprecyzyjny ioddaje te kwestie pod ocen¢ dyrektora
przedszkola, a sytuacja taka moze doprowadzi¢ do nieuzasadnionego réznicowania porownywalnej
sytuacji rodzicéw (opiekundéw prawnych) kandydatéw i odmiennego traktowania.
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Niedopuszczalne jest zatem, jak to przewidziano w § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty, przekazanie
kompetencji do wymagania lub nie, dodatkowych dokumentéw przez dyrektora przedszkola.

Wylaczng kompetencja rady gminy jest ustalenie kryteridw rekrutacji wraz warto$cig punktowa oraz
dokumentéw niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego do przedszkola.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie
prawa.Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Realizujac
kompetencje organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. W ramach
upowaznienia rada gminy ma wiec obowigzek wydaé przepisy normujace wylacznie materi¢ nim
objeta.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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