ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.361.2012.MGrz
z dnia 21 listopada 2012 1.
Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr XVII/139/2012 Rady Miejskiej w Bytomiu
Odrzanskim z dnia 26 pazdziernika 2012 r. w sprawie przyjecia Programu wspdtpracy Gminy Bytom Odrzanski
na 2013 rok z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 pazdziernika 2012 r. Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim podje¢ta uchwate w sprawie
przyjecia Programu wspotpracy Gminy Bytom Odrzanski na 2013 rok z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie.

Uchwala dorg¢czona zostata organowi nadzoru w dniu 2 listopada 2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwatla istotnie narusza prawo, tj.art. S5a ust.
4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr
234, poz.1536 ze zm.).

Zgodnie z trescig przywotanego w podstawie prawnej uchwaly art. 5a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego io0 wolontariacie, ktoéry zostal dodany ustawg z dnia22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 146)
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art.
Sust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.
3ust. 3. Roczny program wspdlpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu. W ust. 4tego przepisu ustawodawca postanowil, ze program wspoOtpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnos$ci: 1) cel
gtowny i cele szczegdtowe programu; 2) zasady wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspotpracy,
o ktérych mowa w art. 5ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob
realizacji programu; 8) wysoko$¢ srodkéw planowanych na realizacj¢ programu; 9) sposob oceny realizacji
programu; 10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania
i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Uzycie przez ustawodawce w przepisie art. 5a ust. 4 zwrotu: ,,w szczegdlnosci” oznacza, ze cho¢ wskazane
w nim elementy stanowia katalog otwarty, to obligatoryjnie musza zosta¢ ustalone w programie wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi wart. 3 ust. 3 ustawy. Tymczasem
przedmiotowy program wspoélpracy, stanowigcy zatacznik do uchwaly, nie zawiera wszystkich elementow,
o ktérych mowa w pkt od 1 do 11 art. 5a ust. 4. Mianowicie w programie tym nie podano wysokosci §rodkéw
planowanych na realizacj¢ programu.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze z dniem 3 listopada 2011 r. art. Sa ust. 4 pkt 8 zostal zmieniony ustawa
zdnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1244). Przed dniem 3 listopada 2011 r. w programie wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 nalezalo okresli¢ wysokos¢
srodkow przeznaczonych na realizacje programu, natomiast po nowelizacji - wysoko$¢ srodkow planowanych
na jego realizacje. Z uzasadnienia do ustawy zdnia 19 sierpnia 2011 r. wynika, ze art. 5a ust. 4 pkt
8 doprecyzowano tak, aby oczywiste bylo, ze program wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
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podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera m.in. informacj¢ na temat wysokosci srodkow na
realizacje programu, planowanych na podstawie uchwaty budzetowej. Tymczasem obowigzujaca do dnia
3 listopada 2011 r. tres¢ tego przepisu mogla sugerowaé, ze S$rodki te sg zagwarantowane w uchwale
budzetowej, a ze wzgledu na termin przyjmowania programu wspotpracy moga one by¢ jedynie prognozowane.
Zmiana tego przepisu nie spowodowata jednakze, iz obowiazek okreslenia w uchwale o wspotpracy wysokosci
tych §rodkow przestat obowigzywac.

Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim w pkt. 1 Rozdzialu VIII "Wysokos¢ srodkoéw przeznaczonych na
realizacj¢ Programu" postanowita, Zze wysoko$¢ srodkow przeznaczona na realizacj¢ Programu zostanie
okreslona w budzecie Gminy na rok 2013. Zdaniem organu nadzoru odestanie do uchwaly budzetowej nie
wypehia dyspozycji wynikajacej z art. 5a ust. 4 pkt 8 ww. ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego io0
wolontariacie. Brak w uchwale ww. elementu skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci w catosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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