ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.362.2012.MGrz
z dnia 21 listopada 2012 1.
Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewodztwa (t.j.: Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXI/295/12 Sejmiku Wojewoddztwa
Lubuskiego zdnia 22 pazdziernika 2012 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ niektorych nauczycieli oraz zasad zaliczania do wymiaru godzin
poszczegblnych zaje¢ w ksztalceniu zaocznym i systemie ksztatcenia na odleglosc.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2012 do organu nadzoru wplyngto pismo Pani Katarzyny Jurczak Dyrektora Biura
Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego (nr BS.006.27.2012) do ktérego zalgczona zostata podpisana przez
Przewodniczacego Sejmiku uchwata Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 22 pazdziernika 2012 r.
zmieniajaca uchwate w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ niektorych
nauczycieli oraz zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych zaje¢ w ksztalceniu zaocznym i systemie
ksztatcenia na odlegtos¢. Ponadto w piSmie wyjasniono, iz uchwata ta nie byla przedmiotem obrad Sejmiku
w dniu 22 pazdziernika br., tym samym nie zostala podjeta i ze zostata omylkowo wystana zostata do Redakcji
Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Lubuskiego iopublikowana w Dzienniku Urzedowym w dniu 23
pazdziernika 2012 r. pod pozycja 1873.

Po dokonaniu analizy dokumentéw dotyczacych zwotania XXXI sesji Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego
oraz protokolu ztej sesji organ nadzoru stwierdza, ze podpisanie przez Przewodniczacego Sejmiku
Wojewodztwa Lubuskiego uchwaty nastgpito z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.).

W niniejszej sprawie mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej do publikacji w Wojewoddzkim Dzienniku
Urzedowym przestano uchwate, ktora nie byta w ogole przedmiotem obrad Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego,
a zatem nie zostata podjeta. Zar6wno wniosek o publikacje, jak i sama uchwata, mialy przewidziang prawem
forme 1izostaly zgodnie zobowigzujacymi przepisami opatrzone przez Przewodniczacego Sejmiku
Wojewodztwa Lubuskiego bezpiecznym podpisem elektronicznym, ktory to podpis przeszedt pozytywna
weryfikacje¢ w programie "e-dziennik" bedacym narzedziem umozliwiajacym publikacje aktow prawnych.
Poniewaz powyzszy akt spetniat wymogi formalne, jak tez nie budzit zastrzezen pod wzgledem prawotworczym
opublikowany zostal w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 23 pazdziernika 2012 r. pod
pozycja 1873. Ponadto przestana przy pisSmie z dnia 29 pazdziernika 2012 r., znak BS.006.27.2012 uchwata
w wersji papierowej zawierala takze podpis odrgczny Przewodniczacego Sejmiku.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa uchwaty sejmiku wojewoddztwa zapadaja zwykla
wigkszo$cig glosow, w obecnosci co najmniej potlowy ustawowego sktadu sejmiku, w glosowaniu jawnym lub
jawnym imiennym, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej. Definiujac zatem pojecie uchwaty poprzez
odwotanie si¢ do jej cech mozna powiedzie¢, ze "uchwalg organu samorzadu jest taka forma dzialania
kolegialnego organu samorzadowego, ktorej wynikiem jest akt woli tego organu podjety w trakcie jego
posiedzenia (sesji, zebrania), w drodze gtosowania, zmierzajacy z reguly do rozstrzygnigcia okreslonej sprawy
publicznej o charakterze lokalnym (gminnym, powiatowym lub regionalnym) bedacej przedmiotem obrad,
najczescie] ze skutkiem wigzacym" (postanowienie NSA z dnia 23 lutego 2012 r., sygn. akt I1 OSK 347/12).

Uchwata organu kolegialnego jest aktem woli, zostaje podjeta z chwilg jej przeglosowania na posiedzeniu
tego organu, tj. z chwila, w ktorej za przyjeciem uchwaty zaglosuje wymagana prawem liczba cztonkéw organu.
Dowodem na to, iz glosowanie nad przyjeciem uchwaly si¢ odbyto, jest protokét z posiedzenia organu,
w ktorym w szczegolnosci podaje si¢ wynik glosowania. Dokument odzwierciedlajacy tre$¢ uchwaty, podpisany
przez przedstawiciela organu jest de facto odpisem uchwaty. Jego znaczenie prawne nalezaloby zakwalifikowac
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jako wtérne w odniesieniu do zaprotokolowanej czynnosci podjecia uchwaly (przeglosowania jej) przez
cztonkow organow (wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 czerwca 2008 r., sygn. akt IV SA/Wa 166/08).

Na podstawie dostarczonych dokumentdéw ustalono, ze uchwata zmieniajaca uchwate w sprawie okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ niektorych nauczycieli oraz zasad zaliczania do wymiaru
godzin poszczegblnych zaje¢ w ksztalceniu zaocznym i systemie ksztatcenia na odlegto$¢ zostata ujeta w pkt 12
proponowanego porzadku obrad przestanego wraz z zawiadomieniem o zwotaniu sesji (pismo z dnia 12
pazdziernika 2012 r., znak BS.0002.31.2012). Z protokotu XXXI sesji Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego
wynika, ze proponowany porzadek obrad zostat zmieniony mi¢dzy innymi poprzez wykreslenie z niego punktu
12 dotyczacego podjecia powolanej wyzej uchwaty (za wykres§leniem z porzadku obrad projektu uchwaty
glosowato 27 radnych). Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego podpisat zatem uchwale, ktora nie
byta przedmiotem obrad Sejmiku. Nastgpnie uchwata ta zostala przestana do Dziennika Urzgdowego
Wojewodztwa Lubuskiego iopublikowana w dniu 23 pazdziernika 2012 r. A zatem poczawszy od dnia
7 listopada 2012 r. zaczeta ksztaltowac sytuacje prawng jej adresatow.

Akty prawa miejscowego uchwalane przez organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawach, stanowig przepisy prawa powszechnie obowigzujagcego na obszarze
dziatania tych organdéw (art. 94 Konstytucji RP). W wyniku opublikowania w dzienniku urzgdowym uchwata
wchodzi do obrotu prawnego i ksztattowa¢ moze sytuacje prawng szerokiego kregu podmiotéw. Tym samym
oczywistym jest, ze niedopuszczalne jest pozostawienie w obrocie aktu, ktorego tres¢ nie odpowiada
rzeczywistej, wyrazonej Ww przewidzianym przez prawo trybie, woli organu uchwatodawczego (...)
Pozostawatoby to w wyraznej sprzecznosci zar6wno z konstytucyjng zasada panstwa prawnego (art.
2 Konstytucji RP) jak rowniez praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP), tworzac jednoczesnie stan niepewnosci
co do prawa (wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 30 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Go 234/12).

Z uwagi na to, ze Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego podpisatl uchwate, ktéra nie zostata
podjeta przez Sejmik na sesji oraz uchwala ta zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Lubuskiego, konieczne stato si¢ wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego eliminujace akt, ktéry nie powinien
zosta¢ wprowadzony do obrotu prawnego.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak na wstepie.

Zgodnie z art. 82a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu samorzadu wojewoddztwa wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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