ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.372.2012.AHor

z dnia 6 grudnia 2012 r.

Rada Gminy Brody

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r.,
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaty Nr XXI/153/12 Rady Gminy Brody z dnia 29
pazdziernika 2012 r. w sprawie stawek oplat za korzystanie przez operatorow i przewoznikéw z przystankow
komunikacyjnych, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Brody.

Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2012 r. Rada Gminy Brody podjeta Uchwate Nr XX1/153/12 w sprawie stawek optat za
korzystanie przez operatorow iprzewoznikow z przystankow komunikacyjnych, ktoérych wlascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Brody. Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 listopada
2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzit, ze w/w uchwala istotnie narusza prawo, tj. 16 ust.4
iust. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie drogowym (Dz. U. z 2011 r., Nr 5, poz. 13 ze
zm.) — dalej jako u.p.t.z.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 16 ust. 4 u.p.t.z, zgodnie z ktérym za korzystanie przez
operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcow, ktorych wilascicielem albo zarzadzajacym
jest jednostka samorzadu terytorialnego, moga by¢ pobierane optaty. Stawka optaty jest ustalana w drodze uchwaty
podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem niedyskryminujacych
zasad. Stosownie do ust. 5 art. 16 u.p.t.z. stawka optaty, o ktérej mowa w ust. 4, nie moze by¢ wyzsza niz 0,05 zt za
jedno zatrzymanie $rodka transportu na przystanku komunikacyjnym.

Rada Gminy Brody korzystajac z przystugujacego jej uprawnienia w § 2 ust. 4 wskazata, iz ,,Jednostkowa
stawka optaty za zatrzymanie si¢ na przystanku wynosi 0,05 zt netto”. Zdaniem organu nadzoru wskazanie stawki
netto bylto niezgodne z obowigzujacymi przepisami i w konsekwencji doprowadzito do ustalenia stawki optaty za
jednorazowe zatrzymanie si¢ na przystanku powyzej optaty maksymalnej ustalonej przez ustawodawce w art. 16
ust. S u.p.t.z.

Stosownie bowiem do art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz. U.
z2011r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.), zwanej dalej ustawg o VAT, opodatkowaniu podatkiem od towarow i ushug
podlega odptatna dostawa towaréw i odptatne §wiadczenie ushug na terytorium kraju. Zgodnie za$ z art. § ust.
1 ustawy o VAT przez $wiadczenie ustug, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, rozumie si¢ kazde
$wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawne;,
ktére nie stanowi dostawy towardw w rozumieniu art. 7, w tym rowniez: 1) przeniesienie praw do wartosci
niematerialnych iprawnych, bez wzgledu na forme, w jakiej dokonano czynnosci prawnej;2) zobowigzanie do
powstrzymania si¢ od dokonania czynnos$ci lub do tolerowania czynnosci lub sytuacji;3) swiadczenie ustug zgodnie
z nakazem organu wladzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy
prawa. W $wietle tych przepisow czynnosci polegajace na umozliwieniu przewoznikom korzystania z przystankow
komunikacyjnych, za co pobierane sg optaty, o ktorych mowa w art. 16 ust. 4 u.p.t.z., spelniaja przestanki uznania
tych czynno$ci za odptatne $wiadczenie ushug, gdyz do ponoszenia optat zobowigzany bedzie przedsigbiorca
korzystajacy z przystankow komunikacyjnych w wysokos$ci ustalonej przez Rad¢ Gminy Brody. Ustalenie wigc
jednostkowej stawki optaty za zatrzymanie si¢ na przystanku w wysokosci 0,05 zt netto bylo niezgodne z art. 16
ust. Su.p.t.z. W przepisie tym ustawodawca upowaznit rad¢e gminy do ustalenia tej stawki w wysoko$ci nie
wigkszej niz 0,05 zl, przy czym jest to stawka ostateczna, zawierajaca w sobie rowniez oplaty publicznoprawne,
wtym podatek od towaréw iushug, ktory bedzie musial przeciez ponie$¢ przedsigbiorca korzystajacy
z przystankoéw komunikacyjnych.

Nie jest to jednak jedyne razace naruszenie przepisow prawa, jakiego dopuscila si¢ Rada Gminy Brody
podejmujac przedmiotowa uchwate. W § 3 Rada postanowita bowiem, ze optaty miesigczne platne beda
przelewem, na podstawie wystawionej przez Gmin¢ Brody faktury VAT, w ciagu 10 dni od daty jej wystawienia na
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rachunek bankowy o numerze konta (...). W ocenie organu nadzoru przepis ten wykracza poza ramy przyznanego
Radzie Gminy Brody upowaznienia. Nie mozna bowiem uznaé, ze zapis ten odnosi si¢ do stawki optaty, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 4 u.p.t.z. Wskazany przepis uchwaty ustala termin i sposob ptatnosci naleznosci z tytutu
korzystania z przystankéw komunikacyjnych, ktéorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Brody.
Delegacja ustawowa zart. 16 ust. 4 u.p.t.z. upowaznita rade gminy jedynie do ustalenia wymiaru optaty, do
uiszczenia ktérej zobowigzani beda przewoznicy korzystajacy z przystankow komunikacyjnych, ktérych
wlascicielem albo zarzadzajacym jest gmina. Natomiast ustalenia dotyczace terminu i sposobu ptatnosci tej oplaty
nie mieszczg si¢ w granicach kompetencji uchwatodawczej, w zwiagzku z czym powinny stanowi¢ element umowy
zawartej z przewoznikiem. Umowa taka bedzie miala charakter cywilnoprawny, co wyklucza ingerencje organu
stanowigcego gminy w tres¢ tej umowy bez wyraznej podstawy prawne;.

Nalezy zaznaczy¢, iz Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 3 marca 2008 r. sygn.
I OSK 1873/07 wskazal, ze ,,Organ wladzy wykonawczej wykonujacy kompetencje prawodawczg zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony
ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.” Organ nadzoru podziela réwniez stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu wyrazone w uzasadnieniu do wyroku z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt Il SA/Wr 745/06, ,,Zakres
i tre§¢ prawa miejscowego uwarunkowana jest normami ustalonymi w aktach wyzszego rzedu. Podstawa prawna
stanowienia aktow prawa miejscowego jest bowiem upowaznienie zawarte w ustawie co przesadza o ich zaleznej
pozycji w hierarchii zrodet prawa. Kazdorazowo zatem, w akcie rangi ustawowej, musi by¢ za-warte upowaznienie
(delegacja) dla rady gminy dla podjecia aktu prawa miejscowego. (...) Narusza prawo nie tylko akt prawa
miejscowego, ktdéry wykracza poza upowaznienie zawarte w delegacji ustawowej, ale rowniez taki, ktory zawiera
ustalenia w kwestiach ustawowo przekazanych do regulacji umowne;j”

Za niezgodny z prawem nalezy réwniez uznac¢ § 5 badanej uchwaty, w ktorym Rada ustalita, iz ,,stawki optat,
o ktéorych mowa w§ 2, ulegaja waloryzacji w stopniu odpowiadajagcym planowanemu $redniorocznemu
wskaznikowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych, ustalonemu w ustawie budzetowej na dany rok. Waloryzacja
nastepuje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zostala ogloszona ustawa
budzetowa”. Zapis ten stanowi w istocie powtorzenie art. 16 ust. 6 u.p.t.z. Zasada natomiast jest, iz przepisy
gminne nie mogg takze zawiera¢ powtdrzen ustawowych, ani tez ich modyfikowac¢ lub uzupetiaé ich, gdyz jest to
niezgodne z zasadami legislacji. Naruszenie zakazu powtarzania w uchwale radcy gminy bedacej aktem prawa
miejscowego przepisow ustaw, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych i rozporzadzen powoduje niewazno$é
tych przepisow prawa miejscowego.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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