ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.38.2014TDom

z dnia 31 marca 2014 r.
Rada Miejska w Kros$nie Odrzanskim

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
Nr 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Kro$nie Odrzanskim zdnia 21 lutego 2014 r. Nr XLVII/357/14 w sprawie
upowaznienia Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Krosnie Odrzanskim do zatatwienia indywidualnych
spraw z zakresu administracji publiczne;j.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim na sesji w dniu 21 lutego 2014 r. podjeta uchwate Nr XLVII/357/14
w sprawie upowaznienia Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w Krosnie Odrzanskim do zalatwienia
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. Uchwata doreczona zostata organowi nadzoru w dniu
3 marca 2014 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata istotnie narusza prawo,
tj. art.4ust. 1w zw. zart. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z2011 1., Nr 197, poz. 1172 ze. zm.) oraz art. 39 ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.).

Naruszeniem obowigzujgcego prawa jest postanowienie, ze uchwala wchodzi w zycie z dniem jej podjgcia.
Okreslenie takiego terminu wejscia w zycie oznacza, ze Rada nie zakwalifikowala przedmiotowej uchwaty do
kategorii aktow prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru, uchwala rady gminy w sprawie upowaznienia do zatatwiania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej podj¢ta na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym jest
aktem prawa miejscowego.

Z przepisu 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze "do zalatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ réwniez organ wykonawczy jednostki
pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1". Badana uchwala stanowi
wiec zrodlo przekazania kompetencji do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publiczne;j
innemu organowi, bowiem organ dotychczasowy kompetencje t¢ traci w wyniku tej uchwaly. Przekazujac
badang uchwata, w trybie omawianego przepisu, kompetencje do wladczego dziatania organowi
upowaznionemu, faktycznie uchwala wywotuje takze skutki na zewnatrz administracji. Wigze ona nieokres$lony
krag oséb, potencjalnych stron postepowania administracyjnego w danej kategorii spraw, wskazujac inny niz
podany w ustawie organ witasciwy do wydawania m.in. decyzji administracyjnych. Z tego wzgledu badana
uchwata zawiera cechy, ktore kwalifikuja ja do kategorii aktow prawa miejscowego, zatem jej wejscie w zycie
musi by¢ uzaleznione od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym zgodnie zart. 13 wzw.
z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Organ nadzoru wskazuje rowniez na kolejne naruszenie prawa. Ot6z wykladania gramatyczna §1 uchwaty
wskazuje, ze upowaznienie udzielone na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym obejmuje
zatatwianie wszelkich indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, w tym m.in. z zakresu dodatku
energetycznego o ktorym mowa w rozdziale 2 ustawy prawo energetyczne. Tak wigc warstwa gramatyczna
omawianego przepisu uchwaty konstruuje norme¢, ze sprawy dotyczace dodatku energetycznego sa wymienione
w uchwale jedynie jako jedne zwielu obok innych niedookreslonych spraw indywidualnych z zakresu
administracji publicznej, przekazanych do zatatwiania Kierownikowi Os$rodka Pomocy Spolecznej w Krosnie
Odrzanskim. Takie unormowanie w sposOb istotny godzi wnormeg art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym.
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W odniesieniu do sensu uzytej w tym przepisie formuly "indywidualna sprawa z zakresu administracji
publicznej" upowaznienie o ktéorym traktuje ten przepis nie moze odnosi¢ si¢ do wszystkich spraw z zakresu
administracji publicznej, tak jak lakonicznie postanawia §1 kwestionowanej uchwaly, lecz jedynie spraw $cisle
oznaczonych, okreslonych w sposob jednoznaczny trescig uchwaty rady.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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