ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.388.2012.AHor
z dnia 3 stycznia 2013 r.

Rada Gminy Szczaniec

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 2 ust. 4 oraz § 3 Uchwaly Nr XXV/148/12 Rady
Gminy Szczaniec z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Szczaniec.

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2012 r. Rada Gminy Szczaniec podjela Uchwale Nr XXV/148/12 w sprawie
Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy
Szczaniec. Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 5 grudnia 2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze § 2 ust. 4 uchwaly zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 90f w zw. z art. 90d ust. 9 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$§wiaty (tekst jedn. Dz. U.
7 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) - zwanej dalej ustawa.

Przedmiotowa uchwala zostata podjgta na podstawie art. 90f ustawy, ktéry upowaznia rad¢ gminy do uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy,
w ktorym okres§la w szczegolnosci: 1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji
materialnej uczniéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1; 2) formy, w jakich
udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na terenie gminy; 3) tryb
1 sposob udzielania stypendium szkolnego; 4) tryb i sposéb udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia
losowego. Natomiast zgodnie z art. 90d ust. 1 ustawy ,,stypendium szkolne moze otrzyma¢ uczen znajdujacy si¢
w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej zniskich dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegodlnosci gdy
w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosé, ciezka lub dlugotrwata choroba, wielodzietnos$¢, brak
umiejetnosci wypelniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina
jest niepelna lub wystapilo zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12.” Stosownie za§ do ust. 9art. 90d
»Stypendium szkolne nie moze by¢ nizsze miesigcznie niz 80 % kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255, ze zm.) i nie moze przekraczaé
miesigcznie 200 % kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach
rodzinnych”. Z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wysoko$ci dochodu rodziny
albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasilek rodzinny oraz wysoko$ci §wiadczen
rodzinnych (Dz.U.2012.959) wynika, iz obecnie kwota ta wynosi 106,00 zt.

Rada Gminy Szczaniec w § 2 ust. 4 badanej uchwaly postanowita, iz ,,Miesigczna wysokos$¢ stypendium
szkolnego wynikajaca z zakwalifikowania ucznia do odpowiedniej grupy dochodowej nie moze by¢ nizsza niz
84,80 zt i nie moze przekracza¢ kwoty 212 zt 1 wynosi: 1) przy I grupie dochodowej — 127,20 zt; 2) przy II grupie
dochodowej — 106,00 zt; 3) przy III grupie dochodowej — 84,80 z1.”

Nalezy tymczasem zauwazy¢, ze w ramach delegacji ustawowej z art. 90f pkt 1 ustawy Rada Gminy Szczaniec
byla jedynie uprawniona do okreslania sposobu ustalania wysokos$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od
sytuacji materialnej uczniéw 1iich rodzin oraz innych okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.
W przedmiotowym akcie Rada ustalita natomiast konkretng wysoko$¢ stypendium dla trzech wyodrebnionych grup
uczniow.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Szczaniec przekroczyta przyznang jej delegacje ustawows, nie miata ona
bowiem kompetencji do okreslenia konkretnej wysokosci stypendium. Ustawodawca upowaznia organ stanowiacy
gminy do okres$lenia sposobu ustalania wysokos$ci stypendium, a wigc wytycznych, w oparciu o ktére nastapi
ostatecznie ustalona wysoko$¢ stypendium ito przy uwzglednieniu nie tylko sytuacji materialnej ucznidéw iich
rodzin, ale takze takich okoliczno$ci, jak bezrobocie, niepetnosprawnosé, ciezka lub dlugotrwata choroba,
wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania,
a takze gdy rodzina jest niepelna lub wystgpito zdarzenie losowe (w oparciu o art. 90d ust. 1 ustawy). Wysokos¢
stypendium powinna zatem zosta¢ zindywidualizowana dopiero na etapie wydawania decyzji administracyjnej,
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wydanej w tej sprawie przez Wojta Gminy. Jak wynika bowiem z art. 90n ust. 1 ustawy w sprawach $wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym wydaje si¢ decyzje administracyjne. Sztywne okreslenie stawek
stypendium przez Rade uniemozliwitoby Wojtowi uwzglednienie okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 90 d
ust. 1 ustawy i dostosowanie wysokos$ci stypendium do konkretnej sytuacji. Rady Gminy Brody miata okresli¢
wylacznie zasady, w oparciu o ktore bedzie ustalana wysokos$¢ stypendium. Ograniczenie wprowadzone w § 2 ust.
4 badanej uchwaty nie pozwolitoby za$ na zréznicowanie wysoko$ci stypendium w zaleznosci od sytuacji
materialne;j.

Za nieprawidlowe nalezato rowniez uznaé okreslenie przez Rade Gminy Szczaniec wprost w uchwale widetek
miesigcznej wysoko$¢ stypendium szkolnego poprzez wskazanie, iz nie moze by¢ nizsze niz 84,80 zt i nie moze
przekracza¢ kwoty 212 =zl Jak juz wskazano wyzej art. 90d ust. 9 odsyta do art. 6ust. 2 pkt 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, ktéry okresla kwotowo wysoko$¢ zasitku rodzinnego. Jednakze wysokos$¢ zasitku
rodzinnego co roku ulega zmianie, zgodnie bowiem zart. 19 ust. 4 ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych,w
przypadku gdy Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych nie uzgodni w terminie, o ktorym mowa
wust. 2, wysokosci kwot, o ktorych mowa wart. Sust. 11 2, oraz wysokosci §wiadczen rodzinnych, Rada
Ministréow ustala kwoty, o ktorych mowa w art. Sust. 11 2, oraz wysoko$¢ $wiadczen rodzinnych, w drodze
rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 sierpnia danego roku, na poziomie nie nizszym niz wynika to z propozycji,
o ktérych mowa wust. 1 pkt 11 2”. W zwiazku z tym gdy w przysztoSci na tej podstawie zmieni si¢ wysokos¢
zasitku rodzinnego to zapis badanej uchwaty stalby si¢ sprzeczny z przepisami hierarchicznie wyzszego rzegdu.
Poza tym regulacja ta jest sprzeczna z delegacja ustawowa przyznang radzie gminy, skoro uprawniona jest ona
wylacznie do uregulowania sposobu ustalenia wysokos$ci stypendium szkolnego, a nie do okreslenia konkretnych
granic jego wysokosci.

Nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 3 badanej uchwaty, ktéry jest nielogiczny i niezrozumiaty, gdyz odsyta sam
do siebie. W przepisie tym Rada wskatata bowiem, Zze "Wysokos¢ stypendium szkolnego realizowanego
w okresach innych niz miesigczne lub jednorazowe ustala si¢ przy odpowiednim zastosowaniu § 3". Poza tym
nalezy mie¢ na uwadze art. 90d ust. 11 ustawy, zgodnie z ktorym "Jezeli forma stypendium szkolnego tego
wymaga, stypendium szkolne moze by¢ realizowane w okresach innych niz miesigczne lub jednorazowo, z tym ze
warto$¢ stypendium szkolnego w danym roku szkolnym nie moze przekroczy¢ tacznie dwudziestokrotnosci kwoty,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, a w przypadku
stuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykow obcych i kolegiow pracownikéw shuzb
spotecznych - osiemnastokrotnosci kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych".

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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