ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.39.2019.A.Lab
z dnia 7 marca 2019 .
Rada Gminy Dabie

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2018 r., poz. 994 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty NR V/23/2019 Rady Gminy Dabie z dnia 1
lutego 2019 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Dabie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 1 lutego 2019 r. Rada Gminy Dabie podjeta uchwate NR V/23/2019 w sprawie
rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Dabie.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 7 lutego 2019 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ stwierdza, ze przedmiotowa uchwata istotnie narusza art. 238
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j . Dz.U. z 2018 r.,
p0z.2096 ze zm.).

Rada Gminy rozpatrywata skarge na dziatalno$¢ wojta w ramach regulacji okreslonych w dziale
VIII k.p.a. zatytulowanym ,,Skargi i wnioski”. Przedmiotem takiej skargi, stosownie do art. 227 k.p.a.,
moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo
przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnos$ci lub intereséw skarzacych, a takze przewleklte lub
biurokratyczne zalatwianie spraw. Zatatwienie za$ takiej skargi nast¢puje na podstawie art. 238 § 1 k.p.a.
poprzez zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi, ktore stanowi prawng forme¢ dziatania organu
administracji (postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z
dnia 23 lutego 2018 r. Il SA/Go 59/18).

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w trybie postgpowania skargowego wyrazone w
formie uchwaly przez rad¢ powinno obowigzkowo zawiera¢ elementy wymienione w art. 238 §1 k.p.a. tj.:
oznaczenie organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, oraz podpis
z podaniem imienia, nazwiska 1 stanowiska shuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi lub,
jezeli zawiadomienie sporzadzone zostato w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi powinno
zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

Z tresci § 1 przedmiotowe] uchwaly wynika, ze skarga na dziatalno§¢ Wojta Gminy Dabie zostata
uznana za bezzasadng (zostata zatatwiona w sposdb odmowny). Majac powyzsze na uwadze, uchwata
powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 k.p.a. Tymczasem
przedmiotowa uchwala nie zawiera zadnego uzasadnienia prawnego ani faktycznego, w zwiagzku z czym
W sposOb razacy naruszaja prawo. Na wezwanie organu nadzoru do przeditozenia uzasadnienia do
kwestionowanej uchwaty Przewodniczaca Rady wyjasnita, Ze "uzasadnienie do przedmiotowej uchwaly
wynika z przebiegu sesji oraz komisji". Ponadto z przestanych przez Przewodniczaca Rady dokumentow
wynika, ze rowniez zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi skierowane do skarzacego zawiera
jedynie uchwate NR V/23/2019 w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno§¢ Wojta Gminy Dabie bez
jakiegokolwiek uzasadnienia.

Rada Gminy Dabie uznala skarge za bezzasadng chociaz nie wiadomo czy zbadata sprawe
merytorycznie 1 czy przeprowadzita jakiekolwiek postepowanie dowodowe w sprawie. Rada
nie przytoczyta zadnych przepisow prawa, zktorych wynikataby bezzasadno§¢ ztozonej skargi.
Obowigzkiem Rady byto za§ powolanie wszystkich przepisow prawa oraz wyjasnienie ich znaczenia
w tym konkretnym stanie faktycznym, tak aby skarzacy mial mozliwos$¢ zapoznania si¢ z ich brzmieniem
1 znaczeniem w kontekscie jego sprawy. Uznanie skargi za zasadng albo za bezzasadng $wiadczy o jej
merytorycznym rozpoznaniu, ktdre nie mialo jednak miejsca w przedmiotowej sprawie. Nalezy
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podkresli¢, Zze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmujacy uchwale w sprawie
uznania skargi za bezzasadng ma obowigzek sporzadzenia jej uzasadnienia, gdyz takie uzasadnienie
warunkuje kontrolg legalno$ci sprawowang przez organ nadzoru, a w szczegdlnos$ci, pozwala oceni¢ czy
zostala ona podjeta po rozwazeniu catoksztattu zebranego w sprawie materialu dowodowego 1 dokonaniu
jego wiasciwej oceny (tak Wojewoda Podlaski w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 21 stycznia 2008 r.,
znak NK.II.BG.0911-7/08). Rada Gminy Dgbie w badanej uchwale powinna zawrze¢ uzasadnienie
niezasadnosci skargi. Uzasadnienie powinno wskazaé przepisy prawa, w ktorych stanowisko Rady
znajduje oparcie, wyjasni¢ ich sens w tym wyptywajace z nich dyrektywy (nakazy 1 zakazy) oraz
przedstawi¢ wszystkie okoliczno$ci faktyczne istotne w sprawie oraz wnioskowanie, ktére doprowadzito
Rade¢ do nieuwzglednienia skargi.

Zawarcie wyczerpujacego 1 prawidlowego uzasadnienia faktycznego i prawnego jest zatem
obowigzkiem rady gminy. Tego rodzaju akt podjety przez rad¢ winien w pelni przedstawi¢ wszystkie
przestanki, ktore doprowadzily do jego podjecia. Rada Gminy musi w sposob nie budzacy watpliwosci
wykaza¢ bezzasadno$¢ skargi i wyjasni¢ skarzacemu podstawy prawne tego rozstrzygnigcia.

Brak uzasadnienia stanowi istotne naruszenie art. 238 § 1 k.p.a, i powoduje konieczno$é
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. Jednoczes$nie narusza to fundamentalne zasady, ktorymi organy
administracji publicznej zobowigzane sg kierowa¢ si¢ w toku postepowania jak wyrazona w tresci art. 7
k.p.a. zasada praworzadno$ci oraz wyrazona w tresci art. 8 k.p.a. zasada poglebiania zaufania obywateli

do organéw wtadzy publicznej. Podobne stanowisko zawart WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia 5
kwietnia 2011 roku sygn. akt IT SA/Bd 199/11.

Majac na wzgledzie powyzsze, wydanie niniejszego rozstrzygnigcia jest konieczne 1 uzasadnione.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia rozstrzygniecia, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt
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