ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.39.2014.AKop
z dnia 22 kwietnia 2014 r.

Rada Gminy Deszczno

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
72013 r. poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwatly Rady Gminy Deszczno Nr LII/408/2014 z dnia
19 marca 2014 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Deszczno w 2014 roku.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 19 marca 2014r. Rada Gminy Deszczno podj¢ta uchwale w sprawie przyjecia Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Deszczno
w 2014 roku. Uchwate doreczono organowi nadzoru dnia 24 marca 2014 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz przy podejmowaniu w.w. uchwaly istotnie
naruszono prawo, tj. art.1la ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz.U. z 2013r.
p0z.856) .

Zgodnie z trescig art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2013r. poz.
856 ) rada gminy wypetniajac obowiazek o ktorym mowa w art. 11a ust. 1 okresla, w drodze uchwaty corocznie
do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.
Program, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje : 1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku
dla zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych
zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie
wlascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie Slepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat (ust.2). Program ten zawiera réwniez wskazanie
wysokosci $rodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposéb wydatkowania tych kosztow
(ust.5). Uzycie przez ustawodawce w art. 11 a ust. 2 ustawy zwrotu ,,obejmuje" oznacza, ze wszystkie wskazane
w delegacji ustawowej elementy programu musza zosta¢ okreslone w programie opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Tymczasem przedmiotowa uchwala nie zawiera niezbgdnych elementéw, o ktérych mowa w pkt 1 do
8 art. 11a wskazanej ustawy. Mianowicie program nie zapewnia bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku
dla zwierzat oraz calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.
Zapisy § Sust. 2w zw. z § 7 ust. 3 uchwaty $wiadczg o tym, iz to przedsiebiorstwo ,,RACKER" (z ktorym
Gmina zawrze umowe) decydowalo bedzie, ktore zwierzgta przewiezione zostang do schroniska, a ktore beda
przetrzymywane w tymczasowym punkcie pobytu do czasu adopcji lub przekazania do schroniska w przypadku
zwierzat stwarzajacych powazne zgrozenie dla ludzi lub innych zwierzat. Umieszczanie bezdomnych zwierzat
w schronisku jest zadaniem Gminy inie moze by¢ przekazane podmiotowi wylapujacemu je w §rodowisku,
ktory jednoczesnie podejmuje decyzje otym, czy zatrzymuje zwierz¢ w prowadzonym przez siebie
tymczasowym punkcie pobytu, czy tez przekazuje je do schroniska. W tym przypadku niezbgdna jest umowa
bezposrednia Gminy z podmiotem prowadzacym schronisko zarejestrowane w rejestrze wlasciwego
terytorialnie powiatowego lekarza weterynarii lub prowadzenie wlasnego schroniska, réwniez pod nadzorem
tego organu.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz to Gmina ma obowigzek zapewnieni¢ catodobowa opieke weterynaryjna
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Zadania tego nie moze przekaza¢ Przedsigbiorstwu
»RACKER" zawierajgc znim stoswng umow¢ ( § 12 ust. I uchwaly). Firma ta nie moze zapewni¢ opieki
weterynaryjnej poniewaz nie prowadzi takiej dzialalnosci.

Id: FBBOC1F9-7C3E-419B-915A-12A05DA6267D. Podpisany Strona 1



Podkreslenia wymaga, iz art. 11a ustawy w obecnym brzmieniu obowigzuje od dnia 1 stycznia 2012 r.
Ustawodawca znowelizowat tre$¢ tego artykutu ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie
zwierzat oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. Nr 230, poz. 1373). Bezposrednia
przyczyng wprowadzenia zmian do ustawy o ochronie zwierzat byta konieczno$¢ uregulowania kwestii praw
zwierzat, zmiana podejscia do traktowania zwierzat, potrzeba ujgcia szeregu zagadnien, ktore istotnie wptywaja
na sytuacje zwierzat w Polsce, uregulowania obowigzkow samorzadow w kwestii opieki nad zwierzetami
bezdomnymi. Wsrdd tych zagadnien ustawodawca uznal za niezwykle istotne wprowadzenie do ustawy
o ochronie zwierzat definicji schroniska itak zgodnie z art. 4 pkt 25 przez "schronisko" rozumie si¢ miejsce
przeznaczone do opieki nad zwierzetami domowymi spetniajace warunki okreslone w ustawie z dnia 11 marca
2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2008 r. Nr 213, poz.
1342 ze zm.).

W konsekwencji uregulowania ustawowego pojecia schroniska dla zwierzat za kazdym razem gdy w art. 11a
ust. 2 ustawy prawodawca odnosi si¢ do schroniska, nalezy rozumie¢ je przez pryzmat art. 4 pkt 25 ustawy.
W przepisie tym wskazano na odniesienie do ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat. Zgodnie z art. 1 pkt 1 lit. j ustawa ta okresla wymagania weterynaryjne dla podejmowania
i prowadzenia dziatalno$ci w zakresie prowadzenia schronisk dla zwierzat. Dzialalnos¢ taka jest traktowana
jako dziatalno$¢ nadzorowana w mysl tej ustawy. Rozdzial 2 w/w ustawy reguluje wymagania weterynaryjne
dla podejmowania iprowadzenia dziatalno$ci nadzorowanej. Na podstawie art. 11 ust. | omawianej ustawy
powiatowy lekarz weterynarii prowadzi rejestr pomiotow prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowana, o ktorej
mowa w art. 1 pkt 1 lit. a-1 (a wigc takze schronisk dla zwierzat), n, p oraz w art. 4 ust. 3, na obszarze jego
wlasciwosci.

W powyzszym sprawie wypowiedziatl si¢ Powiatowy Lekarz Weterynarii negatywnie opiniujac projekt ww
uchwaty pismem z dnia 25.02.2014r. znak:PLW 0801-0606/9/2014. Powiatowy Lekarz Weterynarii wskazt, iz
Przedsiebiorstwo ,,RACKER" nigdy nie zgtosito w rejestrze Powiatowego Lekarza Weterynarii w Gorzowie
Wikp. dzialalno$ci polegajcej na prowadzeniu schroniska dla zwierzat. Tym samym nie prowadzi dziatalno$ci
nadzorowane;j i nie ma uprawnien do przekazywania zwierzat do adopcji
( § 9 ust. 1 uchwaly) ani tez do ich dozywotniego utrzymywania w warunkach rozumianych przez prawo jako
schronisko dla bezdomnych zwierzat.

Za naruszajacy prawo nalezy uzna¢ réwniez zapis § 8 ust. | w czesci ,, lub Przedsiebiorstwo RACKER"
odnoszacy si¢ do sterylizacji ikastracji zwierzat poza schroniskiem. W mys$l art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy
program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat obejmuje |,
obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat. Zatem Rada Gminy w sposob
nieuprawniony uregulowata realizacj¢ obligatoryjnej steralizacji albo kastracji zwierzat przez podmiot
nie bedacy schroniskiem dla zwierzat co stoi w sprzecznos$ci z tresScig art. 11a ust. 2 pkt. 4ustawy ( wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2013r. syg. Il SA/Wr 649/13).

Ponadto wskaza¢ nalezy , iz zgodnie z zapisem art. 11 a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat koszty realizacji
programu ponosi gmina. Zatem zapis §6 ust.3 lit.d uchwaly wczegsci ,, ina ich koszt" podjety zostat
Z naruszeniem prawa.

W ocenie organu nadzoru nalezato rowniez wyeliminowaé zobrotu prawnego uregulowania zawarte
w § 7ust. 51 6, ktére odnosza si¢ do elementow, umowy zawieranej z podmiotem prowadzacym dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie odlawiania bezdomnych zwierzat. Obligatoryjne elementy umowy okresla
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998r. w sprawie zasad
i warunkéw wylapywania bezdomnych zwierzat (Dz.U. z 1998r. Nr 116, poz. 753) wydane na podstawie
art. 11 ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat.

Przekroczeniem kompetencji rady sa rowniez postanowienia § 12 ust. 2 uchwaly w zakresie, w jakim
stanowi o kosztach lecznia zwierzat domowych. Kwestie wszelkich rozliczen ztytutu leczenia zwierzat
domowych majg charakter cywilnoprawny. Jako takie nie powinny by¢ przedmiotem regulacji o charakterze
programowym.

Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat jest aktem
o charakterze wewnetrzym skierowanym do organéw gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotow . Jak
sama nazwa wskazuje , dotyczy wylacznie przygotowania i realizacji zadania wlasnego , jakim jest opieka nad
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zwierzetami bezdomnymi. Stad tez nalezato zakwestionowaé zapisy § 3 jako przekraczajace delegaje ustawowa
a takze wskazujace jednostki pozostajace poza strukturg gminy.

Istotnym naruszeniem prawa jest réwniez dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wprowadzenie kompetencji w drodze analogii. Rada Gminy Deszczno w ,,Postanowieniach ogélnych",
tworzac stownik idefiniujac w nim pojgcia , istotnie naruszyla art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat.
Wynikajacy zart. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, zakres upowaznienia okre§lajacy zagadnienia
podlegajace regulacji w programie nie obejmuje uprawnienia rady gminy do formutowania w programie
wiasnych definicji: ,,zwierzat domowych", , kotow wolno zyjacych", ,,wlasciciela", badz uzywania zwrotow
ustawowych oraz formulowania ogo6lnych tez. Brak upowaznienia Rady w tym zakresie oznacza zar6wno zakaz
tworzenia w programie definicji jak i powtarzania w nim definicji ustawowych.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
Zgodnie zart. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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