
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 
WOJEWODY LUBUSKIEGO 

Nr NK-I.4131.390.2012.ABej 
z dnia 2 stycznia 2013r. 

Rada Gminy Świdnica 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. 
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam nieważność uchwały Rady Gminy Świdnica Nr XXIV/146/12 z dnia 28 
listopada 2012r. w sprawie określenia rodzaju dodatkowych usług świadczonych przez Gminę Świdnica w zakresie 
odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów oraz wysokość 
cen za te usługi. 

Uzasadnienie
W dniu 28 listopada 2012r. Rada Gminy Świdnica podjęła uchwałę Nr XXIV/146/12 w sprawie określenia 

rodzaju dodatkowych usług świadczonych przez Gminę Świdnica w zakresie odbierania odpadów komunalnych od 
właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów oraz wysokość cen za te usługi. Uchwała została 
doręczona organowi nadzoru w dniu 3 grudnia 2012r. 

Po dokonaniu analizy prawnej uchwały organ nadzoru stwierdza, że akt ten istotnie narusza prawo, tj. art. 5 ust. 
1 pkt 1 i art. 6r ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach ( t.j. 
Dz. U. z 2012r., Poz. 391 ). 

W myśl art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach Rada gminy może określić, 
w drodze uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych usług świadczonych przez gminę 
w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów oraz 
wysokość cen za te usługi. 

Kwestionowaną uchwałą Rada Gminy Świdnica w §1 ust. 1 postanowiła, że Gmina Świdnica przejmuje na 
siebie obowiązek właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, określony w art. 5 ust. 1 pkt 
1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, polegający na wyposażeniu nieruchomości w pojemnik 
służący do zbierania zmieszanych odpadów komunalnych. Dalej w §1 ust. 2 Rada postanowiła, że miesięczną 
opłatę za wyposażenie nieruchomości w pojamnik 120 l służący do zbierania zmieszanych odpadów komunalnych , 
ustala się w wysokości 2,48zł, a kwota ta została ujęta w opłacie za gospodarowanie odpadami. 

Zapisy takie naruszają w sposób istotny przytoczony powyżej przepis art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu 
czystości i porządku w gminach poprzez przejęcie obowiązku przez Gminę wyposażania nieruchomości 
w pojemniki, co w świetle art. 5 ust 1 pkt 1 ustawy nie jest możliwe. Przepis ten nakłada taki obowiązek na 
właścicieli nieruchomości i żaden przepis ustawy w aktualnym stanie prawnym nie daje Gminie możliwości 
przejęcia tego obowiązku bez zgody właściciela nieruchomości. Intencją ustawodawcy było umożliwienie Gminie 
zaoferowania mieszkańcom dodatkowych usług, które mogą polegać także na wyposażaniu nieruchomości 
w pojemniki na odpady komunalne, jednakże usługa taka ma charakter cywilnoprawny. Za taką interpretacją 
przepisu art. 6r ust. 4 przemawiają także zapisy art. 6a ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku 
w gaminach, gdzie ustawodawca wrost dopuścił przejęcie przez gminę obowiązków mieszkańców w sposób 
następujący :  rada gminy może, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego, przejąć od właścicieli 
nieruchomości wszystkie albo wskazane obowiązki, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b w zakresie pozbywania 
się nieczystości ciekłych oraz art. 5 ust. 1 pkt 4. Przejmując obowiązki, rada gminy ustala opłatę ponoszoną przez 
właścicieli nieruchomości za wykonywanie przejętych obowiązków. 

Wprowadzając natomiast w §1 ust. 2 przedmiotowej uchwały opłatę za dodatkowe usługi uwzględnioną 
w opłacie za gospodarowanie odpadami Rada istotnie naruszyła art. 6r ust 2 i ust. 4 , w ten sposób, że art. 6r ust. 
2 określa jakie koszty funkcjonowania systemu gospodarowania przez Gminę odpadami pokrywa się z pobranych 
opłat. Są to następujące koszty : 
1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych; 
2) tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych; 
3) obsługi administracyjnej tego systemu. 

Nadto ustawodawca w art. 6r ust. 4 posłużył się określeniem " ceny" , co sugeruje ich cywilnoprawny 
charakter. W związku z tym brak jest podstawy do stosowania do nich ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - 
Ordynacja podatkowa, której stosowanie do opłat za gospodarowanie odpadami nakazuje art. 6q ustawy 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 
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Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Świdnica istotnie naruszyła prawo, tj. art. art. 5 ust. 1 pkt 1 i 
art. 6r ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach poprzez błędną 
wykładnię i przekroczenie upoważnienia ustawowego. 

W tym stanie rzeczy należało orzec jak na wstępie. 
Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doręczenia rozstrzygnięcia za pośrednictwem Wojewody Lubuskiego. 
Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, 
z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziału Nadzoru 

i Kontroli 

Teresa Kaczmarek
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