ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.390.2012.ABej
z dnia 2 stycznia 2013r.
Rada Gminy Swidnica

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Swidnica Nr XXIV/146/12 z dnia 28
listopada 2012r. w sprawie okreslenia rodzaju dodatkowych ustug §wiadczonych przez Gmine Swidnica w zakresie
odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw oraz wysokos¢
cen za te ustugi.

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2012r. Rada Gminy Swidnica podjeta uchwate Nr XXIV/146/12 w sprawie okreslenia
rodzaju dodatkowych ustug $wiadczonych przez Gmine Swidnica w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpadow oraz wysoko$¢ cen za te ushugi. Uchwata zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 grudnia 2012r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze akt ten istotnie narusza prawo, tj. art. 5 ust.
1 pkt 11 art. 6r ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( t.j.
Dz. U. z2012r., Poz. 391).

W mysl art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Rada gminy moze okreslic,
w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ushug Swiadczonych przez gming
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow oraz
wysokos¢ cen za te ustugi.

Kwestionowana uchwata Rada Gminy Swidnica w §1 ust. 1 postanowita, ze Gmina Swidnica przejmuje na
siebie obowigzek wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, okreslony wart. 5ust. 1 pkt
1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, polegajacy na wyposazeniu nieruchomosci w pojemnik
stluzacy do zbierania zmieszanych odpadéw komunalnych. Dalej w §1 ust. 2 Rada postanowita, ze miesieczna
optate za wyposazenie nieruchomosci w pojamnik 120 1 stuzacy do zbierania zmieszanych odpadéw komunalnych ,
ustala si¢ w wysokosci 2,48zt, a kwota ta zostala ujeta w optacie za gospodarowanie odpadami.

Zapisy takie naruszaja w sposob istotny przytoczony powyzej przepis art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1iporzadku w gminach poprzez przejecie obowigzku przez Gming wyposazania nieruchomosci
w pojemniki, co w $wietle art. 5Sust 1 pkt 1 ustawy nie jest mozliwe. Przepis ten naktada taki obowigzek na
wlascicieli nieruchomos$ci izaden przepis ustawy w aktualnym stanie prawnym nie daje Gminie mozliwo$ci
przejecia tego obowiazku bez zgody wlasciciela nieruchomosci. Intencja ustawodawcy byto umozliwienie Gminie
zaoferowania mieszkancom dodatkowych ushug, ktéore moga polega¢ takze na wyposazaniu nieruchomosci
w pojemniki na odpady komunalne, jednakze ustuga taka ma charakter cywilnoprawny. Za taka interpretacja
przepisu art. 6r ust. 4 przemawiaja takze zapisy art. 6a ust. 11 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gaminach, gdzie ustawodawca wrost dopuscil przejecie przez gming obowigzkéw mieszkancOw w sposob
nastgpujacy : rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, przeja¢ od wiascicieli
nieruchomosci wszystkie albo wskazane obowiazki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b w zakresie pozbywania
si¢ nieczystosci ciektych oraz art. 5 ust. 1 pkt 4. Przejmujac obowigzki, rada gminy ustala optate ponoszong przez
wiascicieli nieruchomosci za wykonywanie przejetych obowigzkow.

Wprowadzajac natomiast w §1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty optate za dodatkowe uslugi uwzgledniong
w optacie za gospodarowanie odpadami Rada istotnie naruszyta art. 6r ust 2 i ust. 4, w ten sposob, ze art. 6r ust.
2 okresla jakie koszty funkcjonowania systemu gospodarowania przez Gming odpadami pokrywa si¢ z pobranych
optat. Sa to nastepujace koszty :

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
3) obstugi administracyjnej tego systemu.

Nadto ustawodawca w art. 6r ust. 4 postuzyt si¢ okre$leniem " ceny" , co sugeruje ich cywilnoprawny
charakter. W zwiazku z tym brak jest podstawy do stosowania do nich ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. -
Ordynacja podatkowa, ktdorej stosowanie do optat za gospodarowanie odpadami nakazuje art. 6q ustawy
o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
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Podejmujac przedmiotowa uchwate Rada Gminy Swidnica istotnie naruszyta prawo, tj. art. art. 5 ust. 1 pkt 1 i
art. 6r ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poprzez bledna
wykladni¢ i1 przekroczenie upowaznienia ustawowego.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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